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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
084 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-

memoracion y rinde homenaje pablico al municipio de

Pinchote, departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 235 afios de su fundacion.

Bogota, D. C., noviembre 1° de 2016
Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comisién Segunda
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de ley niumero 084 de 2016 Camara

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacién que me hizo como
ponente y de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992, me
permito rendir Informe de Ponencia para Segun-
do Debate al Proyecto de ley nimero 084 de 2016
Camara, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la conmemoracién y rinde homenaje publico al
municipio de Pinchote, departamento de Santan-
der, con motivo de la celebracién de los 235 afios
de su fundacion.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES
II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa, radicada en la Camara de Represen-
tantes, tiene un origen parlamentario. En su articula-
do del proyecto tiene el espiritu para que la Nacion se
vincule a la conmemoracion y rinda homenaje publico
al municipio de Pinchote, departamento de Santander,
con motivo de la celebracion de los 235 afios de su fun-
dacion.

III. OBJETO

Como se ha explicado, el proyecto de ley que se
presenta para su segundo debate a la Honorable Ple-
naria de la Camara de Representantes, la intencion del
mismo es conmemorar y rendir homenaje al municipio
de Pinchote en la celebracion de los 235 afios de su
fundacion que va cumplirse el 7 de abril del 2017.

III. MARCO GENERAL

El municipio de Pinchote pertenece a la provincia
de Guanentd, se encuentra ubicado al sur del departa-
mento de Santander sobre la via que de Bogota, D. C.,
conduce a Bucaramanga, a 5 kilometros del municipio
de San Gil, a 18 kilémetros del municipio de Socorro
y a 107 kilémetros de Bucaramanga (capital del depar-
tamento). Pinchote es un municipio de categoria sexta.
Fue fundado el 7 de abril de 1782 por don Pedro de
los Santos Meneses y don Antonio José Villamil bajo
el nombre de San Antonio de Padua de Pinchotel[!],

Pinchote ostenta el honor de ser el pueblo donde na-
cio la heroina Maria Antonia Santos Plata, considerada
como una de las mujeres mas importantes que lucharon
contra la corona espafola en la historia de la Indepen-
dencia de Colombia. Maria Antonia Santos Plata naci6
el 10 de abril de 1782. Su infancia transcurrié en las
provincias Guanentina y Comunera, region que habia
vivido el movimiento revolucionario de los comuneros
en 1781 liderado por José Antonio Galan.

Antonia Santos apoy6 abiertamente la causa inde-
pendentista. En esa época se conformaron grupos gue-
rrilleros que luchaban contra los espafioles y que apo-
yaron al ejército patriota en la Campafia Libertadora
de 1819. Antonia Santos organizd, prepard y sostuvo
un pequefio grupo insurgente llamado la Guerrilla de
Coromoro, convirtiendo su hacienda El Hatillo en su
centro de operaciones; este grupo impidio el avance de
las tropas que iban en ayuda de los espaiioles.[212]

Traicionada por uno de sus colaboradores, Antonia
fue arrestada el 12 de julio de 1819 por tropas espaiio-
las comandadas por el Capitan Pedro Agustin Vargas;
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fue llevada a Charala y finalmente a la poblacion de
Socorro. Alli fue encarcelada y, a cambio de delatar
los planes de sus compaiieros, le prometieron clemen-
cia. Antonia rechazo tajantemente la propuesta y pre-
firi6 el fusilamiento, antes que convertirse en traidora.
Fue ejecutada el 28 de julio en la plaza publica de
SocorroBI3],

El reconocimiento que se propone para el municipio
no solamente obedece a su importancia historica, sino
al papel relevante que debe cumplir frente a la competi-
tividad municipal para poner en marcha iniciativas que
contribuyan con el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes. Pinchote es un municipio que se esta
consolidando con la promocion de sus sitios turisticos,
uno de los sectores considerados como pilar fundamen-
tal para el desarrollo del departamento de Santander.

Pinchote cuenta con un area total de 54 km?, con
una temperatura que oscila entre los 18° y los 24°, a una
altura entre los 600 y 1.800 m.s.n.m.[414],

La principal actividad econdmica del municipio de
Pinchote esta basada en la explotacion del sector agri-
cola y la pequefia ganaderia, siendo principal producto
el café como uno de los mejores del pais por su calidad
y aroma; ademas de productos como el maiz; citricos;
platano; yuca. Su agricultura se basa en un sistema
tradicional con tecnologia artesanal y uso de mano de
obra familiar3J(3],

Pinchote se caracteriza por su tranquilidad, hospita-
lidad y amabilidad de sus gentes. Sus calles empedra-
das contrastan con la arquitectura de sus casas colonia-
les, lo que lo convierte en un pueblito ideal y seguro
para disfrutar en familia de sus actividades como los
deportes de aventura y el ecoturismo. Cuenta con una
infraestructura turistica compuesta por hoteles campes-
tres, sedes recreativas y posadas.

Entre sus atracciones turisticas mas importantes, se
puede encontrar su Parque con una fuente natural ela-
borada en piedra y considerado como uno de los mas
hermosos de Santander; su Templo Parroquial que se
destaca por su arquitectura colonial y donde se encuen-
tra la pila bautismal donde fue bautizada nuestra ilustre
heroina y martir de la patria Antonia Santos; la casa
donde naci6 Antonia Santos y donde hoy funciona el
Palacio Municipal; el Mirador de Santa Cruz; Cascada
La Laja, donde se practican el rappel y el torrentismo,
y las Piedras de Agua Buena, entre otras.

IV. CONSIDERACIONES
CONSTITUCIONALES

Al preparar el proyecto de ley, se comparte plena-
mente el criterio del Ministerio de Hacienda, en el sen-
tido de que la actividad legislativa debe armonizarse
con las posibilidades fiscales de la Nacion siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que exista una ley que decrete un gasto.

2. Que sea posible la intervencion de la Nacion en el
tipo de proyecto que en la ley se determine, o en su de-
fecto, que se trate de una partida de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia
exclusiva de las entidades territoriales.

3. Que no sefale el monto del gasto que va a ser
intervenido por la Nacion, ya que habria interferencia
con la competencia del ejecutivo para programar y pre-
sentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del
Presidente de la Republica para la celebracion de con-
tratos que le correspondan, llegando inclusive a deter-
minar los elementos principales del contrato, como el
objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa
preceptuada constitucionalmente.

Lo anterior supone que el texto del articulado del
proyecto de ley en estudio se adapta a estos requisitos
y existe oportunidad de hacerlo dentro del tramite que
debe seguir el mismo; que no se presenta ningtin incon-
veniente para que la Comision correspondiente dé su
aprobacion a la totalidad del articulado, por considerar
que el mismo sigue los parametros sefialados por el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Sobre el particular es conveniente sefialar que se
encuentra claramente establecida la facultad del Con-
greso de la Republica para que, conforme al articulo
288 de la Constitucion Politica, tal como se plantea en
este proyecto de ley, se autorice al Gobierno nacional
para que, bajo los parametros de coordinacion, concu-
rrencia y subsidiariedad, mediante el sistema de cofi-
nanciacion, participe en la financiacion y ejecucion de
proyectos de inversion.

En el presente proyecto de ley se autoriza al Gobier-
no nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, a través del sistema nacional de
cofinanciacion, partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar obras de utilidad publica, de interés social,
cultural, historicas y turisticas en el municipio de Pin-
chote.

Respecto a estas iniciativas las cuales decretan
gasto publico, la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado estableciendo que el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico; asi lo es-
tablece en la Sentencia C-324 de 1997 en los siguien-
tes términos:

La Constitucién tal y como lo ha sefialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los 6rganos del Estado segln los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario dis-
tinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual
del presupuesto, en la cual se apropian las partidas
que se considera que deben ser ejecutadas dentro del
periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado
que, salvo las restricciones constitucionales expresas,
el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
eso0s gastos, por lo cual no puede el Congreso, al de-
cretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el escruti-
nio judicial para determinar si en este aspecto una ley
es 0 no constitucional consiste en analizar si la respec-
tiva norma consagra un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por el
contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Jjuridico suficiente para la eventual inclusion de la par-
tida correspondiente, en la ley de presupuesto, evento
en el cual es perfectamente legitima.

El presente proyecto de ley busca habilitar al Go-
bierno nacional para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias, que no es otra cosa que autorizar-
lo, en los términos del articulo 346 de la Constitucion,
para incluir el respectivo gasto en el proyecto de la ley
de presupuesto.
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Por las anteriores consideraciones, solicito a los ho-
norables congresistas analizar y dar viabilidad al pro-
yecto de la referencia, el cual dara lugar a un acto de
justicia social con el pueblo pinchotano y permitira el
desarrollo arménico de una comunidad que le ha dado
grandes satisfacciones a la patria, tal como queda de-
mostrado en el contexto histérico que hace parte del
presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,
V. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta constituido por seis (6)
articulos: En el primero encontramos el objeto de la
ley; en el segundo, el reconocimiento que se propo-
ne al municipio de Pinchote por su aporte histdrico a
la Independencia del pais; el tercero hace referencia
al compromiso en la ejecucion de proyectos de gran
importancia para el desarrollo del municipio; el cuar-
to articulo sefiala la posibilidad de celebrar convenios
interadministrativos entre la Nacion, el departamento
y el municipio; el quinto articulo acuerda el homenaje
que se celebrara en su territorio y cierra con el sexto
articulo que establece su vigencia.

VI. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemora-
cién y rinde homenaje publico al municipio de Pincho-
te en el departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los doscientos treinta y cinco (235) afios
de su fundacion, a cumplirse el 7 de abril de dos mil
diecisiete (2017).

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento
a las virtudes de los habitantes de Pinchote, departa-
mento de Santander, y exalta a este municipio por su
invaluable aporte histdrico en la consecucion de la In-
dependencia nacional, su aporte al desarrollo social y
economico de la region y la gran biodiversidad de su
fauna y flora.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, conforme a lo establecido en los articulos
150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Po-
litica, las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y sus Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de
2003, autoricese al Gobierno nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion las apro-
piaciones presupuestales necesarias, que a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, permitan ejecu-
tar y entregar a la comunidad pinchotana los siguientes
proyectos locales de caracter social y ecoldgico que
son de utilidad publica para beneficio de la comunidad
y que tienen concordancia con el Plan Nacional de De-
sarrollo vigente asi:

1. Construccion del Hospital San Antonio.
2. Construccion del Colegio Pedro Santos.
3. Parque Ecologico y Turistico Santa Cruz.
4. Casa de la Cultura Antonia Santos.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios inte-
radministrativos, entre la Nacion, el departamento de
Santander y el municipio de Pinchote.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica, el Go-
bierno nacional y el departamental rendiran honores en
el territorio del municipio de Pinchote, del departamen-
to de Santander, y haran presencia mediante comisio-

nes integradas por sus miembros, en fecha que para el
efecto se establezca con las autoridades locales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Proposicion

Solicito a los miembros de la Plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes aprobar en Segundo
Debate el Proyecto de ley nimero 084 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde homenaje publico al municipio
de Pinchote, departamento de Santander, con motivo
de la celebracién de los 235 afios de su fundacion, con-
forme al texto aprobado en primer debate en la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, el cual se transcribe a continuacion
integralmente.

De los honorables Congresistas,

MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS

Honorable Representante
Departamento de Santander

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacién se vincula a la con-

memoracion y rinde homenaje publico al municipio de

Pinchote, departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 235 afios de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemora-
cion y rinde homenaje publico al municipio de Pincho-
te en el departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los doscientos treinta y cinco (235) afios
de su fundacion, a cumplirse el 7 de abril de dos mil
diecisiete (2017).

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
a las virtudes de los habitantes de Pinchote, departa-
mento de Santander, y exalta a este municipio por su
invaluable aporte historico en la consecucion de la In-
dependencia nacional, su aporte al desarrollo social y
econdmico de la region y la gran biodiversidad de su
fauna y flora.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, conforme a lo establecido en los articulos
150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Po-
litica, las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y sus Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de
2003, autoricese al Gobierno nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion las apro-
piaciones presupuestales necesarias, que a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, permitan ejecu-
tar y entregar a la comunidad pinchotana los siguientes
proyectos locales de caracter social y ecologico que
son de utilidad publica para beneficio de la comunidad
y que tienen concordancia con el Plan Nacional de De-
sarrollo vigente asi:

1. Construccion del Hospital San Antonio.

2. Construccion del Colegio Pedro Santos.
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3. Parque Ecologico y Turistico Santa Cruz.
4. Casa de la Cultura Antonia Santos.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios inte-
radministrativos, entre la Nacion, el departamento de
Santander y el municipio de Pinchote.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica, el Go-
bierno nacional y el departamental rendiran honores en
el territorio del municipio de Pinchote, del departamen-
to de Santander, y haran presencia mediante comisio-
nes integradas por sus miembros, en fecha que para el
efecto se establezca con las autoridades locales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 084
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la con-

memoracion y rinde homenaje publico al municipio de

Pinchote, departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 235 afios de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemora-
cién y rinde homenaje publico al municipio de Pincho-
te en el departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los doscientos treinta y cinco (235) afios
de su fundacion, a cumplirse el 7 de abril de dos mil
diecisiete (2017).

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
a las virtudes de los habitantes de Pinchote, departa-
mento de Santander, y exalta a este municipio por su
invaluable aporte histdrico en la consecucion de la In-
dependencia nacional, su aporte al desarrollo social y
econdmico de la region y la gran biodiversidad de su
fauna y flora.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, conforme a lo establecido en los articulos
150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucién Po-
litica, las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y sus Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de
2003, autoricese al Gobierno nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion las apro-
piaciones presupuestales necesarias, que a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, permitan ejecu-
tar y entregar a la comunidad pinchotana los siguientes
proyectos locales de carécter social y ecologico que
son de utilidad ptiblica para beneficio de la comunidad
y que tienen concordancia con el Plan Nacional de De-
sarrollo vigente asi:

1. Construccion del Hospital San Antonio.
2. Construccion del Colegio Pedro Santos.
3. Parque Ecoldgico y Turistico Santa Cruz.
4. Casa de la Cultura Antonia Santos.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios inte-
radministrativos, entre la Nacion, el departamento de
Santander y el municipio de Pinchote.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica, el Go-
bierno nacional y el departamental rendiran honores en
el territorio del municipio de Pinchote, del departamen-
to de Santander, y haran presencia mediante comisio-
nes integradas por sus miembros, en fecha que para el
efecto se establezca con las autoridades locales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

\ o
MARIA EUGENIA
Ponente
Honorable Representante
Departamento de Santander

AANA VARGAS

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 084
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-

memoracion y rinde homenaje pablico al municipio de

Pinchote, departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 235 afios de su fundacion.

En sesion de la Comision Segunda de la honora-
ble Camara de Representantes del dia 26 de octubre
de 2016 y segun consta en el Acta nimero 14, se le
dio primer debate y se aprobd en votacion ordinaria de
acuerdo al art. 129 de la Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de
2011), el Proyecto de ley niimero 084 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-
memoracion y rinde homenaje publico al municipio de
Pinchote, departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 235 afios de su fundacion, sesion a
la cual asistieron 16 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, y escuchadas las explicaciones de la Ponente
Maria Eugenia Triana Vargas, se sometio a considera-
cioén y se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del Proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso niimero 908
de 2016, se aprobo6 por unanimidad en votacion ordi-
naria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Comi-
sion si quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica de conformidad con
el articulo 130 inciso final de la Ley 5% de 1992, se so-
metid a consideracion y se aprobo por unanimidad en
votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe de
ponencia en primer debate a la honorable Representan-
te Maria Eugenia Triana Vargas.

La Mesa Directiva designo a los honorables Re-
presentantes Maria Eugenia Triana Vargas y Antenor
Duran Carrillo para rendir informe de ponencia en se-
gundo debate.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia
25 de octubre de 2016, Acta niumero 13.

Publicaciones reglamentarias:
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Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 612 de
2016.

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
numero 908 de 2016.

IAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comisigef Segunda Constitucional Permanente
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE, EN SESION DEL DiA 26 DE OCTUBRE
DE 2016, ACTA 14 DE 2016, CORRESPONDIEN-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-

memoracion y rinde homenaje publico al municipio de

Pinchote, departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 235 afios de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemora-
cién y rinde homenaje publico al municipio de Pincho-
te en el departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los doscientos treinta y cinco (235) afios
de su fundacion, a cumplirse el 7 de abril de dos mil
diecisiete (2017).

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
a las virtudes de los habitantes de Pinchote, departa-
mento de Santander, y exalta a este municipio por su
invaluable aporte histdrico en la consecucion de la In-
dependencia nacional, su aporte al desarrollo social y
econdémico de la region y la gran biodiversidad de su
fauna y flora.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, conforme a lo establecido en los articulos
150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Po-
litica, las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y sus Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de
2003, autoricese al Gobierno nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion las apro-
piaciones presupuestales necesarias, que a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, permitan ejecu-
tar y entregar a la comunidad pinchotana los siguientes
proyectos locales de caracter social y ecoldgico que
son de utilidad publica para beneficio de la comunidad
y que tienen concordancia con el Plan Nacional de De-
sarrollo vigente asi:

1. Construccion del Hospital San Antonio.
2. Construccion del Colegio Pedro Santos.
3. Parque Ecoldgico y Turistico Santa Cruz.
4. Casa de la Cultura Antonia Santos.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios inte-
radministrativos, entre la Nacion, el departamento de
Santander y el municipio de Pinchote.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica, el Go-
bierno nacional y el departamental rendiran honores en
el territorio del municipio de Pinchote, del departamen-
to de Santander, y haran presencia mediante comisio-

nes integradas por sus miembros, en fecha que para el
efecto se establezca con las autoridades locales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

En sesion del dia 26 de octubre de 2016, fue apro-
bado en Primer Debate ¢l Proyecto de ley nimero 084
de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la conmemoracion y rinde homenaje publico
al municipio de Pinchote, departamento de Santander,
con motivo de la celebracion de los 235 afios de su
fundacién, el cual fue anunciado en Sesion de Comi-
sion Segunda del dia 25 de octubre de 2016, Acta 13,
de conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003.

e
“ JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

Bhro GeloF

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

N ([T
JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2016

Autorizamos el Informe de Ponencia para Segundo
Debate, correspondiente al Proyecto de ley niimero
084 de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje pu-
blico al municipio de Pinchote, departamento de San-
tander, con motivo de la celebracion de los 235 afios
de su fundacion.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en
Sesion del dia 26 de Octubre de 2016, Acta niimero 14.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia
25 de octubre de 2016, Acta nimero 13.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 612 de
2016.

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
namero 908 de 2016.
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(__JOSE'LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

etario Comision Segunda
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48
DE 2015 SENADO, 171 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establece un procedimiento
especial abreviado y se regula la figura del acusador
privado.

Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2016
Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado,
171 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
ce un procedimiento especial abreviado y se regula la
figura del acusador privado.

Sintesis del proyecto
A través de este proyecto de ley:

1. Se define un procedimiento especial abreviado
para los casos de flagrancia en las conductas objeto de
este procedimiento, y algunos delitos (dependiendo de
su lesividad y naturaleza del bien juridico protegido)
que consta de dos audiencias principales.

2. Se desarrolla la figura de la Acusacion Privada, a
través de la cual se desmonopoliza la accién penal en
cabeza del Estado y se ofrece a las victimas la posibi-
lidad de ejercer la acusacion directamente. La Fiscalia
mantiene el poder preferente respecto de la accion pe-
nal y la victima, como acusador privado, no esta facul-
tada para realizar actos complejos de investigacion que
afecten gravemente derechos fundamentales-intercep-
taciones de comunicaciones, inspecciones corporales,
registros y allanamientos, entradas vigiladas, diligen-
cias de agente encubierto, etc.

Tramite del proyecto
Origen: Gubernamental y Congresional.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho, Se-
nadores Roy Barreras, Mauricio Lizcano, Armando
Benedetti, Jimmy Chamorro, Roosvelt Rodriguez, An-
gel Custodio Cabrera, Andrés Garcia Zuccardi, Luis
Fernando Velasco, Roberto Gerléin, Carlos Fernando
Motoa, Juan Diego Gémez. Representantes: Alfiedo
Deluque, Bérner Zambrano, Juan Felipe Lemos, Leon
Dario Ramirez, Martha Patricia Villalba, Carlos Artu-
ro Correa, Efrain Antonio Torres, Jairo Enrique Cas-
tiblanco, Luz Adriana Moreno, John Jairo Cdrdenas,
Christian José Moreno, José Bernardo Florez, Eduar-
do José Tous, Raymundo Elias Méndez, José Edilberto
Caicedo, Alexander Garcia, Ana Maria Rincon, Wil-
mer Carrillo, Carlos Edwar Osorio, Elbert Diaz, Jorge
Eliécer Tamayo, Rafael Eduardo Paldau, John Eduardo
Molinay Luis Fernando Duque.

Ponentes en Senado: Roy Barreras Montealegre
(Coordinador), Viviane Morales Hoyos, Paloma Valen-
cia Laserna, Hernan Andrade Serrano, German Varon
Cotrino, Doris Clemencia Vega, Claudia Lépez Her-
nandez, Alexander Lopez Maya.

Ponentes en Camara: Herndan Penagos Giraldo
(Coordinador), Oscar Herndn Sanchez Leén, Pedrito
Tomdas Pereira Caballero, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Rodrigo Lara Restrepo, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Carlos German Navas Talero, Fernan-
do de la Peiia Mdrquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
591 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 624 de 2015.

Ponencia para segundo debate: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2015.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 1016 de 2015.

Competencia y asignacion de ponencia

Mediante comunicacion del 18 de marzo de 2016,
notificada el mismo dia, conforme a lo expresado en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, fuimos designados
ponentes en segundo debate del Proyecto de ley ntime-
ro 48 de 2015 Senado, 171 de 2015 Camara, por medio
de la cual se definen las contravenciones penales, se
establece un procedimiento especial abreviado para
ellas y se regula la figura del acusador privado.

Estructura del proyecto

El proyecto de ley para este momento esta integrado
por 44 articulos que modifican y adicionan el Codigo
de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004.

Primer Debate Comision Primera Senado

El 8 de septiembre se dio la discusion, votacion y
aprobacion por unanimidad, del Proyecto de ley niime-
ro 048 de 2015, en la Comision Primera del Senado
de la Republica, durante el desarrollo del debate se
hizo claridad en torno a la importancia de la iniciativa,
aclarando que este proyecto esta encaminado a dotar
de mayor agilidad los procedimientos que se conside-
ran de menor entidad, no porque su impacto sea menor,
sino porque reviste de mayor importancia para la victi-
ma que para el mismo Estado.

La nueva denominacion que se le da a determinadas
conductas punibles de contravenciones y no de delitos,
no tiene ningin impacto en la pena, y figuras como las
medidas de aseguramiento y los subrogados penales se
mantienen con los mismos requisitos de aplicabilidad.

Durante el debate el Ponente dejo claro que este
proyecto busca contribuir con la descongestion judicial
en dos vias, la primera, disminuyendo el nimero de
audiencias del procedimiento penal ordinario y, la se-
gunda, desarrollando la figura del investigador privado
consagrado en el Acto Legislativo ntimero 06 de 2011.

Una de las principales inquietudes que se presenta-
ron en el debate, es el acceso de las personas de menos
recursos al investigador privado, frente a esto el po-
nente aclar6 que la figura del investigador privado es
optativa, quien tenga la posibilidad de acceder a esta lo
puede hacer, quien no, puede acudir a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion como en la actualidad; sin embargo,
una persona que no tenga los recursos para contratar un
investigador privado y no quiera acudir a la Fiscalia,
puede acudir a los Consultorios Juridicos de las uni-
versidades, que podran cumplir las mismas funciones
que los apoderados para los efectos de la investigacion
privada.
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Finalmente, en el transcurso del debate se concertd
entre los miembros de la Comision, una proposicion
presentada por el Senador German Varon en torno a la
procedencia de la medida de aseguramiento privativa
de la libertad para los presuntos autores de contraven-
ciones, cuando se trate de una conducta reincidente y se
compruebe la falta de arraigo del procesado, esta pro-
posicion que modifica el articulo 117 del proyecto de
ley, fue aprobada por unanimidad.

Segundo Debate Plenaria del Senado

La aprobacion del segundo debate del Proyecto de
ley nimero 48 de 2015 Senado se llevo a cabo durante
la sesion del 25 de noviembre de 2015.

En la sesion del dia 19 de noviembre se dispuso
aprobar todas las disposiciones del proyecto de ley que
no tenian proposicion alguna, al tiempo en que se dis-
puso la creacion de un Subcomité para estudiar aque-
1los con proposiciones presentadas.

Dicho Subcomité estuvo integrado por los honora-
bles Senadores Roy Barreras, German Varén, Alexan-
der Lopez, Hernan Andrade, Doris Vega, Paloma Va-
lencia y Maria del Rosario Guerra.

El informe de la subcomision presentd en la Plena-
ria del Senado un total de 12 proposiciones modificati-
vas al texto presentado en segunda ponencia, relativas
a los articulos 18, 44, 53, 63, 87, 88, 91, 97, 106, 115,
136, 144 del proyecto de ley. Adicionalmente, el infor-
me de subcomision present6 4 proposiciones aditivas.

De otro lado, el informe de la subcomision desechd
la proposicién que buscaba una remuneracion de sus
articulos y otra, presentada por el Senador Antonio
Guerra, por considerar que “busca tipificar una nueva
conducta punible que actualmente no esta contemplada
por el Codigo Penal, lo cual no concuerda con lo pre-
tendido mediante este proyecto”.

El informe fue presentado a la Plenaria del Senado
el dia 25 de noviembre y aprobado en su integridad.

Adicional a las proposiciones presentadas por via
del informe de la Subcomision, se aprobo aquella pre-
sentada por la Senadora Maria del Rosario Guerra en
relacion con el articulo 63 del texto, presentado con
ocasion de la ponencia para segundo debate del pro-
yecto de ley.

Primer Debate Comision Primera Camara

El tercer debate legislativo, primero en Camara, se
llevo a cabo ante la Comision Primera de la Camara de
Representantes en agosto de 2016. Al debate asistieron
como invitados, entre otros, el Ministro de Justicia y
del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa, y el
Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira.

Tras la presentacion del proyecto a cargo del coor-
dinador ponente, honorable Representante Hernan Pe-
nagos Giraldo, los demas ponentes hicieron uso de la
palabra para apoyar la iniciativa y, en algunas ocasio-
nes, sugerir cambios al articulado. El honorable Repre-
sentante Eduar Rodriguez, ponente del proyecto, hizo
uso de la palabra para manifestar su apoyo a la iniciati-
va 'y sugerir algunos cambios en el articulado. También
intervinieron otros honorables Representantes que, sin
ser ponentes, expresaron su criterio e inquietudes res-
pecto del proyecto de ley.

La Fiscalia General de la Nacion radicé un infor-
me ante la Comision Primera, por medio del cual ma-
nifestaba ciertas inquietudes respecto del proyecto y
sugeria algunas modificaciones. El Fiscal General de
la Nacion, doctor Martinez Neira, hizo uso de la pala-
bra para explicar estas inquietudes y advertir sobre el
riesgo de despenalizacion de algunas conductas, entre
otros puntos abordados.

Tras la intervencion del Fiscal General de la Nacion,
el honorable Representante Telésforo Pedraza, Presi-
dente de la Comision Primera, acordd la conformacion
de una subcomision integrada por representantes del
Congreso, de la Fiscalia y del Ministerio, para estudiar
las inquietudes presentadas por la Fiscalia General de
la Nacion.

Tras varias reuniones de trabajo, la subcomision pre-
sento el dia 14 de septiembre del 2016 el informe por
medio del cual ponia a consideracion de la Comision
un articulado sustitutivo de la ponencia, que represen-
taba un acuerdo entre los miembros de la subcomision.

Este informe fue debatido y aprobado el dia 20 de
septiembre de 2016, con algunas proposiciones aproba-
das durante el debate en Comision.

Audiencia Publica Comision Primera Camara

El 27 de octubre de 2016, se llevo a cabo audiencia
publica en el Congreso de la Republica, Camara de Re-
presentantes - Comision Primera Constitucional, para
efectuar las respectivas observaciones y recomendacio-
nes al proyecto. Se contd con la presencia del sefior Mi-
nistro de Justicia y del Derecho, los delegados del Fis-
cal General de la Nacion, representantes de la Defenso-
ria Publica, litigantes y académicos, se oyeron algunas
observaciones a la iniciativa legislativa, por parte de
los representantes de la Defensoria Publica, fundamen-
talmente estas se circunscribieron a decir que:

— Se debilita a la Fiscalia General de la Nacion.

— Se limitaba el acceso a la administracion de justi-
cia de las persona menos favorecidas.

— Se multiplicaria la cantidad de noticias criminales.

— Se patrocinaria la accién penal como medio de
coaccion.

— Se seguirian llenando las carceles y penitenciarias
del pais.

En representacion de la Universidad Santo Tomas,
Mayte Bayona, hizo las siguientes precisiones: “reco-
mendaria revisar entre otros los siguientes articulos, el
articulo 22 (que adiciona el articulo 545) para agregar
que, en caso que el sentido del fallo sea condenatorio,
el juez deberd convocar a las partes e intervinientes
para que dentro de los dos (2) dias siguientes al sen-
tido del fallo, hagan entrega de los medios de prueba
que sefalen las condiciones individuales, familiares,
sociales, modo de vivir y antecedentes de todo orden
del culpable.

Si el juez para individualizar la pena por imponer,
estimare necesario ampliar la informacion entregada,
podra solicitar a cualquier institucion publica o priva-
da, la designacion de un experto para que este, en el
término improrrogable de diez (10) dias habiles, res-
ponda su peticion. Al término de los cuales se contaran
los diez (10) dias siguientes para dictar sentencia. Si lo
consideraren conveniente, podran referirse a la proba-
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ble determinacion de pena aplicable y la concesion de
algtin subrogado.

En el articulo 43, recomienda adicionar el paragrafo
3°: Articulo 43. De la reparacion integral al Acusador
Privado. El Acusador Privado podra formular su pre-
tension de reparacion dentro del procedimiento espe-
cial abreviado, para tal efecto debera incorporarla en el
traslado y en la presentacion del escrito de acusacion.

Igualmente, debera descubrir, enunciar y solicitar
las pruebas que pretenda hacer valer para demostrar
su pretension en los mismos términos y oportunidades
procesales que previstos en el tramite contravencional.

Paragrafo 1°. En la sentencia el juez condenara pe-
nalmente al responsable al pago de los dafios causados
con la conducta punible de acuerdo a lo acreditado en
el juicio.

Paragrafo 2°. En el evento en que el Acusador Pri-
vado previamente haya acudido a la jurisdiccion civil
para obtener reparacion econdmica, la pretension de re-
paracién integral no podra incluir tales aspectos.

Paragrafo 3°. En caso que el juzgador considere que
no cuenta con elementos de juicio para condenar civil-
mente, o que alguna parte o interviniente lo solicité po-
dra ordenar la apertura del incidente de reparacion in-
tegral. En cuyo caso se regira por las reglas contenidas
en el Capitulo IV del Titulo II de la Ley 906 de 2004.

En la audiencia intervino Mauricio Pava Lugo, do-
cente y Conjuez de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, quien en su intervencion y en el documento
que al respecto radico en la Secretaria de la Comision,
sefial6 que el procedimiento abreviado surge de la ne-
cesidad de evacuar la cantidad de delitos de menor le-
sividad o de interés principalmente particular, que se
cometen a diario, que afectan a gran parte de los ciu-
dadanos, y que no tienen una respuesta clara y eficien-
te, a través de un sistema en el que el afectado puede
acceder directamente y obtener una respuesta rapida.
De esta forma, el proceso abreviado le apuesta a la efi-
ciencia del sistema de juzgamiento, pues para agilizar
el procedimiento elimina audiencias y trata de concen-
trar numerosos actos procesales en una sola diligencia.
Se apuesta, asi, por un proceso inteligente que con-
templa un procedimiento para unos delitos que pueden
ser tramitados de manera agil, como los que requieren
querella! y los de caracter particular como el hurto, las
lesiones, la inasistencia alimentaria, la violencia contra
servidor publico, revelacion de secretos entre otros.

El proyecto tiene en cuenta que hay conductas en
las que el ciudadano tiene el poder dispositivo sobre la
accion penal, por lo que propone la inclusion de la figu-
ra del acusador privado?, constitucionalmente previsto
mediante el Acto Legislativo nimero 06 de 2011. Adu-
jo que sin duda, la comunidad requiere de una iniciati-
va legislativa que le permita obtener justicia en su co-
tidianidad, que le resuelva los conflictos que lo tocan a
diario, de una manera célere y eficiente. De este modo,
se descongestionaria en parte la administracion de jus-
ticia. No obstante, se precis6 que es importante tener en
cuenta que la accion penal en manos de la victima no
supone una privatizacion del sistema judicial, es decir,
I Proyecto de ley numero 48 de 2015 / Senado y 171 de

2015 Céamara. Articulo 10.

2 Proyecto de ley niimero 48 de 2015 / Senado y 171 de

2015 Céamara. Articulo 27.

el acusador privado tiene limites, en cuanto la decision
sobre la delegacion de la accion penal al particular (con-
version) se encuentra en cabeza de la fiscalia, luego de
observar determinadas condiciones como la naturaleza
del delito o su posible conexion con una organizacion
criminal; de igual manera, si el fiscal del caso advierte la
necesidad de retomar la accion penal (reversion) puede
hacerlo en cualquier momento del proceso?.

Se menciono la necesidad de que el aparato judicial
contara con otros instrumentos jurisdiccionales que le
permitan cumplir su cometido materialmente. Por ello
se afirmé que el proyecto cumple con ese propodsito;
acerca la justicia al ciudadano con metodologias inteli-
gentes, abordando el problema de justicia en la idea de
un proceso eficiente, que propugna por una pena segura
y no por un aumento de penas.

Por ultimo, agrega que esta iniciativa legislativa
resuelve necesidades y lo que la comunidad y el ciu-
dadano en su cotidianeidad demandan del aparato judi-
cial con responsabilidad jurisdiccional y legislativa, sin
acudir a instrumentos del populismo punitivo.

Igualmente, intervinieron los asesores del Despacho
del Fiscal General, Belisario Moreno y Majer Abushihab,
quienes de una parte hicieron una exposicion del conteni-
do general del proyecto resaltando que se habia superado
la equiparacion existente en el delito querellable, contra-
venciones y acusador privado, precisando que, de con-
formidad con el texto debatido en tercer debate se pasod
a definir un procedimiento abreviado y la figura del acu-
sador privado, los cuales se corresponden perfectamente
con la teleologia del proyecto de ley, que como se sabe,
busca crear un procedimiento penal mas expedito frente a
las conductas que afectan la seguridad ciudadana. De otra
parte, se hizo una exposicion puntual respecto de algunas
de las solicitudes surgidas en la audiencia pubica, las cua-
les ciertamente se recogen en esta ponencia.

Se adjunta link de la audiencia publica: https:/
www.youtube.com/watch?v=iaNmZ4pOMj8

Posterior a la audiencia del 27 de octubre de los co-
rrientes, en atencion a las discusiones que se han sus-
citado dentro del tramite legislativo, se realizaron los
siguientes ajustes:

1. Se elimina el paragrafo del articulo 2°, que con-
templaba la posibilidad de que la Policia Nacional pu-
diera interponer querella si la victima no lo hacia en
casos de hurto. Esto porque la disposicion desnatura-
liza las funciones de la Policia Nacional, y porque se
desconoce el caracter personalisimo de la querella.

2. Por otra parte, se aclara que no serd necesario
interponer querella en casos de flagrancia o cuando el
sujeto pasivo sea un menor de edad, inimputable o se
refiera a delitos contra la mujer.

3. Se modifica el numeral 4 del articulo 313 de la
Ley 906 de 2004, limitando el alcance de la solicitud de
medida de aseguramiento para los delitos dolosos, en el
entendido de que los comportamientos imprudentes no
representan una amenaza de desconocimiento del orde-
namiento juridico.

4. Se especifica que en la audiencia concentrada la
victima descubrira todos los elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica e informacion legalmente ob-

3 Proyecto de ley niimero 48 de 2015 / Senado y 171 de

2015 Camara. Articulos 33, 34 y 38.
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tenida, lo cual es acorde con la intervencion activa de la
victima en el proceso penal y el derecho del procesado
de conocer y controvertir.

5. De igual forma, se aclara que la solicitud de
medidas cautelares procede a partir del traslado de la
acusacion, e igualmente, que para todos los efectos
procesales el traslado de la acusacion equivaldra a la
formulacion de imputacion, de la que trata la Ley 906
de 2004.

6. Se puntualiza que la conversion penal por parte
del fiscal es preliminar, queda en manos del juez de
conocimiento hacerla definitiva.

7. Se adiciond un momento procesal en que las par-
tes pueden manifestar las condiciones individuales,
familiares, sociales, modo de vivir y antecedentes de
todo orden del responsable, correspondiente al momen-
to posterior del tramite previsto en el articulo 447 del
Codigo de Procedimiento Penal.

8. Se prorrogan lo términos de libertad en los casos
en los que hay involucrados dos o mas personas o en
el caso de que la competencia judicial radique en un
juez especializado, como en los supuestos del articulo
35 de la Ley 906 de 2004; o cuando se trate de actos
de corrupcion de los referidos en la Ley 1474 de 2011.

9. Se elimina la restriccion para que el acusador
privado ejerza la accion penal en el delito de lesiones
personales con incapacidad médico legal superior a 90
dias, o cuando en delitos de contenido patrimonial la
cuantia exceda los 150 smlv.

10. Se aclara que no se trata de un tramite contra-
vencional, sino de un procedimiento especial abrevia-
do; y que, si la victima no ejerce la accion civil dentro
del mismo, podra acudir de modo independiente ante la
jurisdiccion civil.

11. La propuesta sobre vigencia establece que la
ley “se aplicara a los delitos cometidos con anteriori-
dad a su entrada en vigencia respecto de los que no se

haya realizado formulacién de imputacion en los tér-
minos de la Ley 906 de 2004”. Esta norma establece
una aplicacion inmediata de la nueva normatividad en
las investigaciones penales en curso en las que no haya
formulacion de imputacion.

Al respecto es importante recordar que el legislador
tiene un amplio margen de configuracion en la legisla-
cion procesal. Como consecuencia de esta libertad de
configuracion, el Congreso puede establecer los efec-
tos del transito de legislacion procesal, si respeta los
limites impuestos en la Constitucion. De acuerdo con
la Corte, la Carta “solo impone como limite el respeto
de los derechos adquiridos y la aplicacion de los princi-
pios de legalidad y de favorabilidad penal”. El Tribunal
ha establecido que la garantia del principio de legalidad
se encuentra relacionado con el derecho al juez natural,
segtin el cual los delitos cometidos deben ser juzgados
no por organos ad hoc, sino por las autoridades judicia-
les que conforman la jurisdiccion ordinaria.

El Tribunal ha estudiado estos limites en la libertad
de configuracion del legislador. En la Sentencia C-200
de 2002, al decidir si la Ley 153 de 1887 (articulo 40)
violaba el principio de no retroactividad penal, por es-
tablecer la aplicacion general inmediata de las normas
procesales. El Tribunal Constitucional decidié que esta
norma era constitucional. La Corte concluy6 que el ar-
ticulo 40 demandado no desconocia situaciones juridi-
cas consolidadas, porque los procesos son situaciones
juridicas en curso cuyo objetivo es su definicion a tra-
vés de una sentencia.

En consecuencia, aplicar la ley procesal a conductas
punibles cometidas con anterioridad a la formulacion
de imputacion no desconoce el principio de irretroac-
tividad, porque no afecta situaciones juridicas consoli-
dadas, a través de una sentencia. La propuesta tampoco
limita el derecho al juez natural, porque en todo caso
seran las autoridades que conforman la jurisdiccion or-
dinaria las encargadas de aplicar las normas propuestas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
PRIMER DEBATE

MODIFICACION

JUSTIFICACION

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
71 de la Ley 906 de 2004, el cual que-
dara asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La
querella inicamente puede ser presenta-
da por la victima de la conducta punible.
Si esta fuere incapaz o persona juridica,
debe ser formulada por su representante
legal. Si el querellante legitimo ha falle-
cido, podran presentarla sus herederos.
Cuando la victima estuviere imposibili-
tado para formular la querella, o sea in-
capaz y carezca de representante legal, o
este sea autor o participe de la conducta
punible, puede presentarla el Defensor
de Familia, el agente del Ministerio Pu-
blico o los perjudicados directos.

El Procurador General de la Nacion po-
dra formular querella cuando se afecte
el interés publico o colectivo.

La intervencion de un servidor publico
como representante de un menor inca-
paz, no impide que pueda conciliar o de-
sistir. El juez tendra especial cuidado de

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
71 de 1a Ley 906 de 2004, el cual que-
dara asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La
querella tinicamente puede ser presenta-
da por la victima de la conducta punible.
Si esta fuere incapaz o persona juridica,
debe ser formulada por su representante
legal. Si el querellante legitimo ha falle-
cido, podran presentarla sus herederos.
Cuando la victima estuviere imposibili-
tada para formular la querella, o sea in-
capaz y carezca de representante legal, o
este sea autor o participe de la conducta
punible, puede presentarla el Defensor
de Familia, el agente del Ministerio Pu-
blico o los perjudicados directos.

El Procurador General de la Nacion po-
dra formular querella cuando se afecte
el interés publico o colectivo.

La intervencion de un servidor publico
como representante de un menor inca-
paz, no impide que pueda conciliar o de-
sistir. El juez tendra especial cuidado de

Se suprime la facultad de la Policia Na-
cional para interponer querella en los
casos de hurto, cuando la victima no
lo hubiere puesto en conocimiento de
la administracion de justicia, porque se
desnaturalizan las funciones de la Po-
licia Nacional al imponer la carga de
presentar querellas y porque desconoce
el caracter personalisimo del delito que-
rellable.
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verificar que la causa de esta actuacion o
del acuerdo, se produzca en beneficio de
la victima para garantizar la reparacion
integral o la indemnizacion econdmica.
Paragrafo. Los miembros de la Policia
Nacional estan facultados legalmente
para interponer querella en los casos
de hurto que no hayan sido puestos en
conocimiento de la Administracion de
Justicia por la victima y sobre los cuales
haya tenido conocimiento en el ejerci-
cio de sus funciones. En estos casos, la
victima de la conducta seguira siendo
querellante legitimo y el tnico facultado
para ejercer la acusacion privada.

verificar que la causa de esta actuacion o
del acuerdo, se produzca en beneficio de
la victima para garantizar la reparacion
integral o la indemnizacion econdomica.

Paradgrato—os miembros—detaPolicta

reor b acHSEioT T

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 4
del articulo 313 de la Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

4. Cuando la persona haya sido capturada
por conducta punible dentro del lapso de
los tres afios anteriores, contados a partir
de la nueva captura, imputacion o trasla-
do de acusacion, cuando se tramite por el
procedimiento especial abreviado, siem-
pre que no se haya producido la preclu-
sion o absolucion en el caso precedente.
En el supuesto contemplado por el inci-
so anterior, se entendera que la libertad
del capturado representa peligro futuro
para la sociedad en los términos de los
articulos 308 y 310 de este codigo.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 4
del articulo 313 de la Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

4. Cuando la persona haya sido capturada
por conducta punible dolesa dentro del
lapso de los tres afios anteriores, contados
a partir de la nueva captura, imputacion o
traslado de acusacion, cuando se tramite
por el procedimiento especial abreviado,
siempre que no se haya producido la pre-
clusion o absolucion en el caso precedente.
En el supuesto contemplado por el inci-
so anterior, se entendera que la libertad
del capturado representa peligro futuro
para la sociedad en los términos de los
articulos 308 y 310 de este Codigo.

Esta correccion corresponde a la necesi-
dad de limitar el alcance de la peticion
de la medida de aseguramiento sola-
mente para delitos dolosos.

Articulo 13. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 536, asi:
Articulo 536. Traslado de la acusa-
cion. La comunicacion de los cargos se
surtira con el traslado del escrito de acu-
sacion, tras lo cual el indiciado adquiere
la condicion de parte.

Para ello, el fiscal citara al indiciado
para que comparezca en compafia de
su defensor, asi como a la victima, con
el fin de hacer entrega del escrito de
acusacion y realizar el descubrimien-
to probatorio, cuando de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica
o informacion legalmente obtenida, se
pueda afirmar, con probabilidad de ver-
dad, que la conducta delictiva existié y
que el indiciado fue autor o participe.
El descubrimiento probatorio que haga
la Fiscalia debera ser total y del mismo
debera quedar constancia.

En los eventos contemplados por los ar-
ticulos 127 y 291 de este cdodigo el tras-
lado de la acusacion se realizara con el
defensor.

Paragrafo 1°. El traslado del escrito de
acusacion interrumpe la prescripcion de
la accion penal. Producida la interrupcion
del término prescriptivo, este comenzara
a correr de nuevo por un término igual a
la mitad del sefialado en el articulo 83 del
Codigo Penal. En este evento no podra
ser inferior a tres (3) afios.

Articulo 13. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 536, asi:
Articulo 536. Traslado de la acusa-
cién. La comunicacion de los cargos se
surtira con el traslado del escrito de acu-
sacion, tras lo cual el indiciado adquiere
la condicion de parte.

Para ello, el fiscal citara al indiciado para
que comparezca en compaiiia de su de-
fensor, asi como a la victima, con el fin
de hacer entrega del escrito de acusacion
y realizar el descubrimiento probatorio,
cuando de los elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica o informacion
legalmente obtenida, se pueda afirmar,
con probabilidad de verdad, que la con-
ducta delictiva existio y que el indiciado
fue autor o participe. El descubrimiento
probatorio que haga la Fiscalia debera
ser total, incluird los elementos ma-

teriales probatorios. evidencia fisica
e_informacién legalmente obtenida

aportada por la victima, y del mismo
debera quedar constancia.

En los eventos contemplados por los ar-
ticulos 127 y 291 de este codigo el tras-
lado de la acusacion se realizara con el
defensor.

Paragrafo 1°. El traslado del escrito de
acusacion interrumpe la prescripcion de
la accion penal. Producida la interrupcion
del término prescriptivo, este comenzara
a correr de nuevo por un término igual a
la mitad del sefialado en el articulo 83 del
Codigo Penal. En este evento no podra
ser inferior a tres (3) afios.

Se adiciona en un aparte del inciso se-
gundo la necesidad de que el descubri-
miento probatorio también comprenda
los elementos probatorios, evidencia fi-
sica e informacion legalmente obtenida
por parte de la victima; a efectos de defi-
nir el momento en el que la victima ma-
terializa su derecho a obtener pruebas, y
del derecho del procesado de conocerlas
y controvertirlas.

Igualmente, se contempla la inclusion
de un tercer parrafo relativo al momento
en el que se habilita solicitud de medi-
das cautelares, correspondiente a partir
del traslado de acusacion, ya que ese
acto supone la existencia, en grado de
probabilidad de verdad, que la conduc-
ta existio y que el indiciado es autor o
participe, ademas, es el acto de comuni-
cacion propio de este modelo de incri-
minacion.

Igualmente, es necesario establecer una
norma general de remision para todas
las actuaciones que regula la imputa-
cion en el proceso ordinario, razén por
la cual, se le otorga dicho efecto al tras-
lado de la acusacion.
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Paragrafo 2°. Cuando se trate de deli-
tos querellables, concluido el traslado
de la acusacion, el Fiscal indagara si
las partes tienen animo conciliatorio y
procedera conforme lo dispuesto en el
articulo 522.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de deli-
tos querellables, concluido el traslado
de la acusacion, el Fiscal indagara si
las partes tienen animo conciliatorio y
procedera conforme lo dispuesto en el
articulo 522.

Pardgrafo 3°. A partir del traslado del
escrito de acusacion el fiscal, el acusa-
dor privado o la victima podran soli-
citar cualquiera de las medidas cau-
telares previstas en este Cédigo. sin
perjuicio de las medidas de restable-
cimiento de derecho las cuales podrin
solicitarse en cualquier momento.
Paragrafo 4°. Para todos los efectos
procesales el traslado de la acusaciéon
equivaldra a la formulacién de impu-
tacién de la que trata la Ley 906 de
2004.

Articulo 14. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 537, asi:

Articulo 537. Traslado de la acusacion
en audiencia de solicitud de medida de
aseguramiento. En los eventos en los
que resulte procedente la imposicion de
una medida de aseguramiento, previo
a la solicitud respectiva, el Fiscal dara
traslado del escrito de acusacion.

Articulo 14. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 537, asi:

Articulo 537. Traslado de la acusacion
en audiencia de solicitud de medida de
aseguramiento. En los eventos en los que
resulte procedente la imposicion de una
medida de aseguramiento, el Fiscal dara
traslado del escrito de acusacion al inicio
de la audiencia, acto seguido se procede-
ra de conformidad con lo previsto en los
articulos 306 y siguientes de este Codigo.

Se modifica la redaccion de la disposi-
cion para puntualizar el momento en el
que se surte el traslado de la acusacion,
en aquellos eventos en los que la misma
se produzca en desarrollo de la audien-
cia de solicitud de la medida de asegu-
ramiento.

Articulo 16. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 539, asi:
Articulo 539. Aceptacion de cargos en
el procedimiento abreviado. Si el indi-
ciado manifiesta su intencion de aceptar
los cargos, podra acercarse al fiscal del
caso, en cualquier momento previo a la
audiencia concentrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa
dara lugar a un beneficio punitivo de
hasta la mitad de la pena. En ese caso,
la Fiscalia, el indiciado y su defensor
suscribiran un acta en la que conste la
manifestacion de aceptacion de respon-
sabilidad de manera libre, voluntaria e
informada, la cual debera anexarse al
escrito de acusacion. Estos documentos
seran presentados ante el juez de cono-
cimiento para que verifique la validez
de la aceptacion de los cargos y siga el
tramite del articulo 447.

El beneficio punitivo serd de hasta una
tercera parte si la aceptacion se hace una
vez instalada la audiencia concentrada y
de una sexta parte de la pena si ocurre una
vez instalada la audiencia de juicio oral.
Paragrafo. Las rebajas contempladas en
este articulo también se aplicaran en los
casos de flagrancia, salvo las excepcio-
nes prevista por la ley.

Articulo 16. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 539, asi:
Articulo 539. Aceptacion de cargos en
el procedimiento abreviado. Si el indi-
ciado manifiesta su intencion de aceptar
los cargos, podra acercarse al fiscal del
caso, en cualquier momento previo a la
audiencia concentrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa
dara lugar a un beneficio punitivo de
hasta la mitad de la pena. En ese caso,
la Fiscalia, el indiciado y su defensor
suscribiran un acta en la que conste la
manifestacion de aceptacion de respon-
sabilidad de manera libre, voluntaria e
informada, la cual debera anexarse al
escrito de acusacion. Estos documentos
seran presentados ante el juez de cono-
cimiento para que verifique la validez
de la aceptacion de los cargos y siga el
tramite del articulo 447.

El beneficio punitivo sera de hasta una
tercera parte si la aceptacion se hace una
vez instalada la audiencia concentrada y
de una sexta parte de la pena si ocurre una
vez instalada la audiencia de juicio oral.
Paragrafo. Las rebajas contempladas en
este articulo también se aplicaran en los
casos de flagrancia, salvo las prohibi-

ciones previstas en la ley. referidas a
la naturaleza del delito.

Articulo 17. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 540, asi:

Articulo 540. Presentacion de la acu-
sacion. Surtido su traslado, el fiscal pre-
sentara el escrito de acusacion ante el
juez competente para adelantar el juicio.
Para su presentacion, el fiscal debera
anexar la siguiente informacion:

Se modifica la redaccion de la dispo-
sicion, para los eventos en los cuales
quedan proscritas las rebajas que se
contemplan para los casos de flagrancia.

Articulo 17. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 540, asi:
Articulo 540. Presentacion de la acu-
sacion. Surtido su traslado, el fiscal
deberd presentar dentro de los cinco
dias siguientes el escrito de acusacion,
ante el juez competente para adelantar
el juicio. El incumplimiento de esta
disposicién dara lugar a las sanciones
disciplinarias, procesales vy penales
correspondientes.

El objeto de esta modificacion tiende
a hacer claridad respecto al término en
el que se debe radicar el escrito de acu-
sacion ante el juzgado competente, e
igualmente establecer las sanciones que
acarrea dicho incumplimiento.
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1. La constancia de la comunicacion del
escrito de acusacion al indiciado.

2. La constancia de la realizacion del
descubrimiento probatorio.

3. La declaratoria de persona ausente o
contumacia cuando hubiere lugar.

Para su presentacion, el fiscal debera
anexar la siguiente informacion:

4. La constancia de la comunicacion del
escrito de acusacion al indiciado.

5. La constancia de la realizacion del
descubrimiento probatorio.

6. La declaratoria de persona ausente o
contumacia cuando hubiere lugar.

Articulo 19. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 542, asi:
Articulo 542. Audiencia concentrada.
Una vez instalada la audiencia y corro-
borada la presencia de las partes, el juez
procedera a:

1. Interrogar al indiciado sobre su vo-
luntad de aceptar los cargos formulados
y verificard que su contestacion sea li-
bre, voluntaria ¢ informada, advirtién-
dole que de allanarse en dicha etapa
seria acreedor de un beneficio punitivo
de hasta la tercera parte de la pena. En
caso de aceptacion, se procedera a lo
dispuesto en el articulo 447.

2. Se hara el reconocimiento de la cali-
dad de victima. En los eventos en que la
accion penal la ejerza el acusador pri-
vado, la victima sera reconocida en la
orden de conversion.

3. Procedera a darle la palabra a las par-
tes e intervinientes para que expresen
oralmente las causales de incompeten-
cia, impedimentos y recusaciones.

4. Acto seguido, interrogara al fiscal so-
bre si existen modificaciones a la acusa-
cion plasmada en el escrito de que habla
el articulo 538, las cuales no podran
afectar el nucleo factico sefialado en tal
escrito.

5. Daré el uso de la palabra a la defen-
say a la victima para que presenten sus
observaciones al escrito de acusacion y
sus modificaciones con respecto a los
requisitos establecidos en los articulos
337 y 538. De ser procedente ordenara
al fiscal que lo aclare, adicione o corrija
de inmediato.

6. Que las partes e intervinientes ma-
nifiesten sus observaciones pertinentes
al procedimiento de descubrimiento de
elementos probatorios. Si el descubri-
miento no estuviere completo, el juez lo
rechazara conforme al articulo 346 de
este Codigo.

7. Que la defensa descubra sus elemen-
tos materiales probatorios y evidencia
fisica.

8. Que la Fiscalia y la defensa enuncien
la totalidad de las pruebas que haran va-
ler en la audiencia del juicio oral y pu-
blico. Lo anterior constara en un listado
el cual se entregara al juez y a las partes
e intervinientes al inicio de la audiencia.
9. Que las partes e intervinientes ma-
nifiesten si tienen interés en hacer esti-
pulaciones probatorias. En este evento,
podran reunirse previamente a la reali-
zacion de la audiencia para acordar las
estipulaciones probatorias que seran
presentadas al juez para su aprobacion.

Articulo 19. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 542, asi:
Articulo 542. Audiencia concentrada.
Una vez instalada la audiencia y corro-
borada la presencia de las partes, el juez
procedera a:

1. Interrogar al indiciado sobre su vo-
luntad de aceptar los cargos formulados
y verificard que su contestacion sea li-
bre, voluntaria ¢ informada, advirtién-
dole que de allanarse en dicha etapa
seria acreedor de un beneficio punitivo
de hasta la tercera parte de la pena. En
caso de aceptacion, se procederda a lo
dispuesto en el articulo 447.

2. Se hara el reconocimiento de la cali-
dad de victima. En los eventos en que
la accion penal la ejerza el acusador
privado, la_victima serd reconocida
preliminarmente en la orden de con-

version y definitivamente en esta au-
diencia.

3. Procederd a darle la palabra a las par-
tes e intervinientes para que expresen
oralmente las causales de incompeten-
cia, impedimentos y recusaciones.

4. Acto seguido, interrogara al fiscal so-
bre si existen modificaciones a la acusa-
cion plasmada en el escrito de que habla
el articulo 538, las cuales no podran
afectar el nucleo factico sefalado en tal
escrito.

5. Dara el uso de la palabra a la defen-
sa y a la victima para que presenten sus
observaciones al escrito de acusacion y
sus modificaciones con respecto a los
requisitos establecidos en los articulos
337 y 538. De ser procedente ordenara
al fiscal que lo aclare, adicione o corrija
de inmediato.

6. Que las partes e intervinientes ma-
nifiesten sus observaciones pertinentes
al procedimiento de descubrimiento de
elementos probatorios. Si el descubri-
miento no estuviere completo, el juez lo
rechazara conforme al articulo 346 de
este Codigo.

7. Que la defensa descubra sus elemen-
tos materiales probatorios y evidencia
fisica.

8. Que la Fiscalia y la defensa enuncien
la totalidad de las pruebas que haran va-
ler en la audiencia del juicio oral y pu-
blico. Lo anterior constara en un listado,
el cual se entregara al juez y a las partes
e intervinientes al inicio de la audiencia.
9. Que las partes e intervinientes ma-
nifiesten si tienen interés en hacer esti-
pulaciones probatorias. En este evento,
podran reunirse previamente a la reali-
zacion de la audiencia para acordar las
estipulaciones probatorias que seran
presentadas al juez para su aprobacion.

Se modifica la redaccion para aclarar
que el reconocimiento que hace la Fis-
calia General de la Nacion, al momento
de ordenar la conversion de la accion
penal, es preliminar, mientras que es de-
finitiva la que realiza el juez de conoci-
miento en dicha audiencia.
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Si lo anterior no se realiza, el juez po-
dra durante la audiencia ordenar un
receso hasta de una (1) hora a fin de
que las partes puedan acordar las esti-
pulaciones.

10. Que la Fiscalia, las victimas y la
defensa realicen sus solicitudes proba-
torias, de lo cual se correra traslado a las
partes e intervinientes para que se pro-
nuncien sobre su exclusion, rechazo e
inadmisibilidad.

11. Otorgar la palabra a las partes para
que propongan las nulidades que consi-
deren pertinentes.

12. El Juez se pronunciara sobre las
solicitudes probatorias y las nulidades
propuestas en una tnica providencia.
13. Se correra traslado conjunto a las
partes para que interpongan los recursos
a que haya lugar sobre las decisiones de
reconocimiento de victima, resolucion de
nulidades, solicitudes probatorias y todas
las demas que se adopten en esta audien-
cia y sean susceptibles de recurso.
Paragrafo. Si durante el juicio alguna de
las partes encuentra un elemento mate-
rial probatorio y evidencia fisica signi-
ficativo que deberia ser descubierto, lo
pondra en conocimiento del juez quien,
oidas a las partes y en consideracion al
perjuicio que podria producirse al dere-
cho de defensa y la integridad del juicio,
decidira si es excepcionalmente admisi-
ble o si debe excluirse esa prueba.

Si lo anterior no se realiza, el juez po-
dra durante la audiencia ordenar un
receso hasta de una (1) hora a fin de
que las partes puedan acordar las esti-
pulaciones.

10. Que la Fiscalia, las victimas y la
defensa realicen sus solicitudes proba-
torias, de lo cual se correra traslado a las
partes e intervinientes para que se pro-
nuncien sobre su exclusion, rechazo e
inadmisibilidad.

11. Otorgar la palabra a las partes para
que propongan las nulidades que consi-
deren pertinentes.

12. El Juez se pronunciara sobre las
solicitudes probatorias y las nulidades
propuestas en una Unica providencia.
13. Se correra traslado conjunto a las
partes para que interpongan los recursos
a que haya lugar sobre las decisiones de
reconocimiento de victima, resolucion de
nulidades, solicitudes probatorias y todas
las demas que se adopten en esta audien-
cia y sean susceptibles de recurso.
Paragrafo. Si durante el juicio alguna de
las partes encuentra un elemento mate-
rial probatorio y evidencia fisica signi-
ficativo que deberia ser descubierto, lo
pondra en conocimiento del juez quien,
oidas a las partes y en consideracion al
perjuicio que podria producirse al dere-
cho de defensa y la integridad del juicio,
decidira si es excepcionalmente admisi-
ble o si debe excluirse esa prueba.

Articulo 22. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 545, asi:
Articulo 545. Traslado de la sentencia
e interposicion de recursos. Anunciado
el sentido del fallo el juez contara con
diez (10) dias para proferir la sentencia
y correr traslado escrito de la misma a
las partes.

La sentencia se entendera notificada con
el traslado, para lo cual el juez citara a
las partes a su despacho y hara entrega
de la providencia. En caso de no com-
parecer a pesar de haberse hecho la
citacion oportunamente, se entendera
surtida la notificacion salvo que la au-
sencia se justifique por fuerza mayor o
caso fortuito.

Surtidas las notificaciones las partes
contaran con cinco (5) dias para la pre-
sentacion de los recursos que procedan
contra la decisiéon de primera instancia.
Estos se presentaran por escrito y se tra-
mitaran conforme a lo dispuesto por el
procedimiento ordinario.

Articulo 22. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 545, asi:
Articulo 545. Traslado de la sentencia
e interposicion de recursos. Anunciado
el sentido del fallo el juez dar4 trasla-
do inmediato para cumplir con el tri-
mite previsto en el articulo 447 de este
codigo. El juez contara con diez (10)
dias para proferir la sentencia y correr
traslado escrito de la misma a las partes.
La sentencia se entendera notificada con
el traslado, para lo cual el juez citara a
las partes a su despacho y hara entrega
de la providencia. En caso de no com-
parecer a pesar de haberse hecho la
citacion oportunamente, se entendera
surtida la notificacion salvo que la au-
sencia se justifique por fuerza mayor o
caso fortuito.

Surtidas las notificaciones las partes
contaran con cinco (5) dias para la pre-
sentacion de los recursos que procedan
contra la decision de primera instancia.
Estos se presentaran por escrito y se tra-
mitaran conforme a lo dispuesto por el
procedimiento ordinario.

Debido a que no se contemplaba un mo-
mento procesal en el que se escuchara
a las partes en relacion con las condi-
ciones individuales, familiares, sociales,
modo de vivir y antecedentes de orden
del culpable, se incluy6 en el inciso pri-
mero el siguiente tenor “(...) y cumpli-
do el tramite previsto en el art. 447 de
este Codigo (...)".

Articulo 25. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 548, asi:
Articulo 548. Causales de libertad en
el procedimiento penal abreviado. El
término de las medidas de aseguramien-
to privativas de la libertad en el proce-
dimiento abreviado no podra exceder de
ciento ochenta (180) dias. La libertad
del indiciado o acusado se cumplira de
inmediato y procedera en los siguientes
eventos:

Articulo 25. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 548, asi:
Articulo 548. Causales de libertad en
el procedimiento penal abreviado. El
término de las medidas de aseguramien-
to privativas de la libertad en el proce-
dimiento abreviado no podra exceder de
ciento ochenta (180) dias. La libertad
del indiciado o acusado se cumplira de
inmediato y procedera en los siguientes
eventos:

Se incluye la creacion de un paragrafo
4° que, como ocurre en el proceso or-
dinario, contemple una prorroga de los
términos de libertad en los casos en los
que hay involucrados dos o mas perso-
nas, la competencia para conocer del
asunto corresponda a los jueces especia-
lizados, como ocurria en los supuestos
referidos en el No. 3 del articulo 35 de
la Ley 906 de 2004, o cuando se trate de
actos de corrupcion de los referidos en
la Ley 1474 de 2011.
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1. Cuando se haya cumplido la pena
segun la determinacion anticipada que
para este efecto se haga.

2. Cuando se haya decretado la preclu-
sion.

3. Cuando se haya absuelto al acusado.
4. Como consecuencia de la aplicacion
del Principio de Oportunidad.

5. Como consecuencia de las clausulas
del acuerdo cuando haya sido aceptado
por el Juez de Conocimiento.

6. Cuando transcurridos setenta (70) dias
desde el traslado de la acusacion no se
haya iniciado la audiencia concentrada.
7. Cuando transcurridos treinta (30)
dias desde la terminacion de la audien-
cia concentrada no se haya iniciado la
audiencia de juicio oral.

8. Cuando transcurridos setenta y cinco
(75) dias desde el inicio del juicio oral
no se haya corrido traslado de la senten-
cia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se
restableceran los términos cuando hu-
biere improbacion de la aceptacion de
cargos, de los preacuerdos o de la apli-
cacion del principio de oportunidad.
Paragrafo 2°. Cuando la audiencia no
se haya podido iniciar o terminar por
maniobras dilatorias del acusado o su
defensor, no se contabilizaran dentro de
los términos contenidos en este articulo,
los dias empleados en ellas.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia no
se hubiere podido iniciar o terminar
por causa razonable fundada en hechos
externos y objetivos de fuerza mayor,
ajenos al juez o a la administracion de
justicia, la audiencia se iniciard o rea-
nudara cuando haya desaparecido dicha
causa.

9. Cuando se haya cumplido la pena
segiin la determinacion anticipada que
para este efecto se haga.

10. Cuando se haya decretado la preclu-
sion.

11. Cuando se haya absuelto al acusado.
12. Como consecuencia de la aplicacion
del Principio de Oportunidad.

13. Como consecuencia de las clausulas
del acuerdo cuando haya sido aceptado
por el Juez de Conocimiento.

14. Cuando transcurridos setenta (70) dias
desde el traslado de la acusacion no se
haya iniciado la audiencia concentrada.
15. Cuando transcurridos treinta (30)
dias desde la terminacion de la audien-
cia concentrada no se haya iniciado la
audiencia de juicio oral.

16. Cuando transcurridos setenta y cin-
co (75) dias desde el inicio del juicio
oral no se haya corrido traslado de la
sentencia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se
restableceran los términos cuando hu-
biere improbacion de la aceptacion de
cargos, de los preacuerdos o de la apli-
cacion del principio de oportunidad.
Paragrafo 2°. Cuando la audiencia no
se haya podido iniciar o terminar por
maniobras dilatorias del acusado o su
defensor, no se contabilizaran dentro de
los términos contenidos en este articulo,
los dias empleados en ellas.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia no
se hubiere podido iniciar o terminar
por causa razonable fundada en hechos
externos y objetivos de fuerza mayor,
ajenos al juez o a la administracion de
justicia, la audiencia se iniciara o rea-
nudara cuando haya desaparecido dicha
causa.

Parigrafo 4. Los términos dispuestos
en este articulo se incrementarin por
el mismo término _inicial cuando el
proceso se surta ante la justicia penal

especializada, o sean dos 0 m4is pro-

cesados, o se trate de la investigacion
o juicio de actos de corrupcién de los

que trata la Ley 1474 de 2011.

Articulo 28. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 550, asi:
Articulo 550. Conductas punibles sus-
ceptibles de conversién de la accion
penal. La conversion de la accion penal
de publica a privada podra autorizarse
para las conductas que se tramiten por
el procedimiento especial abreviado, a
excepcion de aquellas que atenten con-
tra bienes del Estado, las lesiones perso-
nales con incapacidad igual o superior a
noventa (90) dias o con secuelas perma-
nentes y los delitos patrimoniales cuya
cuantia sea o exceda los ciento cincuen-
ta (150) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 28. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 550, asi:

Articulo 550. Conductas punibles sus-
ceptibles de conversion de la accion
penal. La conversion de la accion penal
de publica a privada podra autorizarse
para las conductas que se tramiten por el
procedimiento especial abreviado, a ex-
cepcion de aquellas que atenten contra

bienes del Estado. Eastestones—perso-

natescon-incapacidadiguat-osuperiora
noventa{96)-diasoconsecuctasperma-
cuaﬁﬁa—sea—o—exccda—bs—mnw + + =
ta-{+50)-satartos-minimostegates men=
strates-vigentes:

Se elimina la restriccion para que el acu-
sador privado ejerza la accion penal, en
el delito de lesiones personales en que
la incapacidad médico legal supere los
90 dias, o cuando en delitos de conteni-
do patrimonial la cuantia exceda de 150
slmv.

Lo cual corresponde con la finalidad del
proyecto que propende por un ejercicio
dialéctico de las partes para que puedan
dar solucion a los problemas que los
aquejan.

Articulo 35. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 557, asi:

Articulo 557. Apoyo investigativo.
Cuando se autorice la conversion de la
accion penal, la investigacion y la acu-
sacion corresponden al acusador priva-
do. Excepcionalmente, el acusador pri-

rticulo 35. La Ley 906 de 2004 tendra
un nuevo articulo 557, asi:

Articulo 557. Apoyo investigativo.
Cuando se autorice la conversion de la
accion penal, la investigacion y la acu-
sacion corresponden al acusador priva-
do. Excepcionalmente, el acusador pri-

Se modifica la redaccion de la disposi-
cion, con el fin de aclarar que cuando el
acusador privado requiera la realizacion
actos complejos de investigacion, debe
acudir ante el juez de control de garan-
tias, quien evaluara la peticion en térmi-
nos de urgencia y proporcionalidad.
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vado podra solicitar autorizaciéon para
la realizacion de actos complejos de
investigacion ante el juez de control de
garantias.

Para resolver sobre la autorizacion
previa, el juez, ademas de verificar el
cumplimiento de los requisitos legales,
valorara la urgencia y proporcionalidad
del acto investigativo. De encontrarlo
procedente, el Juez ordenara al Fiscal
que autoriz6 la conversion de la accion
penal o al que para el efecto se designe,
que coordine su realizacion. La ejecu-
cion del acto estara a cargo exclusiva-
mente de la Fiscalia General de la Na-
cion y debera realizarse en los términos
establecidos en la ley para cada caso.
Culminada la labor, el fiscal acudira
ante juez de garantias, en los términos
de este Codigo, para realizar el control
posterior correspondiente. Legalizado el
acto, la evidencia recaudada y la infor-
macion legalmente obtenida en la dili-
gencia, seran puestas a disposicion del
acusador privado respetando los proto-
colos de cadena de custodia.

Paragrafo 1°. La informacion recaudada
en el marco de los actos de investiga-
cion aqui descritos gozara de reserva.
En consecuencia, el acusador privado
no podra divulgar la informacion a ter-
ceros ni utilizarla para fines diferentes
al ejercicio de la accion penal, so pena
de incurrir en alguna de las conductas
previstas en el Codigo Penal.

Paragrafo 2°. Si el acusador privado es
sorprendido en actos de desviacion de
poder por el ejercicio de los actos de in-
vestigacion se revertird inmediatamente
el ejercicio de la accion. Asi mismo, se
compulsaran las copias penales y disci-
plinarias correspondientes.

Avado podra solicitar autorizacion para
la realizacion de actos complejos de in-
vestigacion ante el juez de control de
garantias, en este evento, el juez ade-
mas de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales, valorara la urgencia y
proporcionalidad del acto investigativo.
De encontrarlo procedente, el Juez orde-
nard al Fiscal que autoriz6 la conversion
de la accion penal o al que para el efecto
se designe, que coordine su realizacion.
La ejecucion del acto complejo de in-
vestigacion estara a cargo exclusiva-
mente de la Fiscalia General de la Na-
cion y debera realizarse en los términos
establecidos en la ley para cada caso.

Culminada la labor el fiscal acudira
ante juez de garantias, en los términos
de este Codigo, para realizar el control
posterior correspondiente. Legalizado el
acto, la evidencia recaudada y la infor-
macion legalmente obtenida en la dili-
gencia seran puestas a disposicion del
acusador privado respetando los proto-
colos de cadena de custodia.

Paragrafo 1°. La informacion recaudada
en el marco de los actos de investiga-
cion aqui descritos gozara de reserva.
En consecuencia, el acusador privado
no podra divulgar la informacion a ter-
ceros ni utilizarla para fines diferentes
al ejercicio de la accion penal, so pena
de incurrir en alguna de las conductas
previstas en el Codigo Penal.

Paragrafo 2°. Si el acusador privado es
sorprendido en actos de desviacion de
poder por el ejercicio de los actos de in-
vestigacion se revertird inmediatamente
el ejercicio de la accion. Asi mismo, se
compulsaran las copias penales y disci-
plinarias correspondientes.

Precisa que cuando se habla de acto, se
refiere al acto complejo de investiga-
cion, en el cual solo es competente la
Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 563, asi:
Articulo 563. Destruccion del objeto
material del delito. En las actuaciones
por conductas punibles en las que se
empleen como medios o instrumentos
para su comision, armas de fuego o
armas blancas, una vez cumplidas las
previsiones de este codigo relativas a
la cadena de custodia y después de ser
examinadas por peritos para los fines
investigativos pertinentes, se procedera
a su destruccion previa orden del Fiscal
del conocimiento.

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 563, asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto
material del delito. En las actuaciones
por conductas punibles en las que se
empleen como medios o instrumentos
para su comision, armas de fuego o
armas blancas, una vez cumplidas las
previsiones de este codigo relativas a
la cadena de custodia y después de ser
examinadas por peritos para los fines
investigativos pertinentes, se procedera
a su destruccion previa orden del Fiscal
de conocimiento, siempre que no sean
requeridas en la actuacién a su cargo.
Paragrafo. La Fiscalia General de
la Nacién aplicard el procedimien-
to previsto en este articulo para las

armas de fuego o armas blancas que
actualmente se encuentran a su dis-

osiciéon.

Se adiciona el articulo, a efectos de que
tenga incidencia en la situacion actual
de los armerillos y almacenes de evi-
dencias, en los cuales reposan elemen-
tos descritos en dicho articulo que ya
no se requieren para las investigaciones
correspondientes.

Adicionalmente, se precisa que dicho
procedimiento se aplicara respecto de
los elementos materiales probatorios
que ya no sean requeridos en la actua-
cion correspondiente.

Articulo 43. De la reparacion integral
al Acusador Privado. El Acusador Pri-
vado podra formular su pretension de
reparacion dentro del procedimiento es-
pecial abreviado, para tal efecto debera
incorporarla en el traslado y en la pre-
sentacion del escrito de acusacion.

Articulo 42. La Ley 906 de 2004 ten-
dra un nuevo articulo 564, asi:

Articulo 564. De la reparacion inte-
gral al Acusador Privado. El acusador
privado podra formular su pretension de
reparacion dentro del procedimiento es-
pecial abreviado, para tal efecto debera
incorporarla en el traslado y en la pre-
sentacion del escrito de acusacion.

Se modifica la numeracion y redaccion,
eliminando la expresion “en el tramite
contravencional” para cambiarla por:
“(...) en el procedimiento especial abre-
viado, pues actualmente no se contem-
pla un procedimiento contravencional,
sino un procedimiento especial abrevia-
do.
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Igualmente, debera descubrir, enunciar
y solicitar las pruebas que pretenda ha-
cer valer para demostrar su pretension
en los mismos términos y oportunidades
procesales que previstos en el tramite
contravencional.

Paragrafo 1°. En la sentencia el juez
condenara al penalmente responsable al
pago de los dafios causados con la con-
ducta punible de acuerdo a lo acreditado
en el juicio.

Paragrafo 2°. En el evento en que el
Acusador Privado previamente haya
acudido a la jurisdiccion civil para obte-
ner reparacion econdmica, la pretension
de reparacion integral no podra incluir
tales aspectos.

Igualmente, debera descubrir, enunciar
y solicitar las pruebas que pretenda ha-
cer valer para demostrar su pretension
en los mismos términos y oportunidades
procesales previstos en el procedimien-

to especial abreviado.
Paragrafo 1°. En la sentencia el juez

condenara al penalmente responsable al
pago de los dafios causados con la con-
ducta punible de acuerdo a lo acreditado
en el juicio.

Paragrafo 2°. En el evento en que el acu-
sador privado previamente haya acudido a
la jurisdiccion civil para obtener reparacion
econdmica, la pretension de reparacion in-
tegral no podra incluir tales aspectos.
Paragrafo 3°. Cuando el acusador
privado no formule una pretensién de
reparacién dentro del procedimiento

especial abreviado podra acudir ante
la jurisdiccién civil para tal efecto.

Articulo 42. Medidas de implementa-
cion. La Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura dispondra
lo necesario para el eficaz y eficiente
cumplimiento de las disposiciones del
presente codigo.

De igual forma, se precisa que cuando
el acusador privado no ejerza la accion
civil dentro del procedimiento especial
abreviado, siempre podra acudir a la ju-
risdiccion civil para tales efectos, para
salvaguardar el derecho de las victimas
frente a eventuales interpretaciones des-
favorables.

Articulo 43. Medidas de implemen-
tacién. L.a Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura
dispondrai lo necesario para el eficaz y

eficiente cumplimiento de las disposi-
ciones del presente cédigo.

Articulo 44. Vigencia y derogatoria.
La presente ley entrard a regir seis (6)
meses después de la fecha de su promul-
gacion. Esta ley no modifica, deroga ni
adiciona el Coédigo Penal Sustantivo ni
la Ley 1773 de 2016.

Se renumer¢ el articulado

Articulo 44. Vigencia y derogatoria.
La presente ley entrard a regir seis (6)
meses después de la fecha de su promul-
gacion y se aplicara a los delitos come-
tidos con posterioridad a su entrada
en vigencia.

También se aplicard a los delitos co-
metidos con anterioridad a su entrada
en vigencia respecto de los que no se
haya realizado formulaciéon de impu-

tacion en los términos de la Ley 906
de 2004.

Se precisa la fecha de entrada en vigen-
cia, para garantizar un adecuado proceso
de implementacion de la ley e igualmen-
te indicar las conductas a las que la ley
le seran aplicables.

En este caso, se hace una aplicacion in-
mediata de la ley procesal, generandose
una excepcion, cual es la formulacion de
imputacion, en tanto que la misma evi-
dencia la consolidacion de una situacion
juridica que amerita ser tramitada por
todo el procedimiento que rige la actua-
cion procesal penal correspondiente a
efectos de no generar inconsistencias que
afecten los derechos fundamentales de
los sujetos procesales e intervinientes.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones

, N0s permitimos

RODRIGO LARA RESTREPO

Ponente

ANGELICA LISBETH LOZANO
Ponente

solicitar a los miembros de la Camara de Representan-
tes del Congreso de la Republica, dar tramite en segun-
do debate favorable al Proyecto de ley niimero 48 de
2015 Senado, 171 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establece un procedimiento especial abreviado
v se regula la figura del acusador privado, con el plie-
go de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

f |

|

A\ M Ll

HERNAN PENAGOS GIRALDP/ C
(Coordinador Ponente ;

PEDRITO TOMAS PEREIRA EDWARD DAVID RODRIGUEZ
Ponente Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

M~ weeest [
NANDO DE LA FENA MAR
ll_l!!e_ ==

SO

T gy =
_w%r‘« cf;ﬂé/Maﬁbﬁez ELBERT DIAZ LOZANO
Panente Ponente

TEXTO PROPUESTO A LA HONORABLE PLE-

NARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-

TES PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2015 CAMARA, 48 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establece un procedimiento
penal especial abreviado y se regula la figura
del acusador privado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:
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Articulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El Esta-
do, por intermedio de la Fiscalia General de la Nacion,
esta obligado a ejercer la accidon penal y a realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteris-
ticas de una conducta punible, de oficio o que lleguen
a su conocimiento por medio de denuncia, peticion es-
pecial, querella o cualquier otro medio, salvo las ex-
cepciones contempladas en la Constitucion Politica y
en este codigo.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir
ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los ca-
sos que establezca la ley para aplicar el principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, el cual estara sometido al control
de legalidad por parte del juez de control de garantias.

Cuando se autorice la conversion de la accion penal
publica a privada, y entre tanto esta perdure, la investi-
gacion y la acusacion corresponderan al acusador pri-
vado en los términos de este codigo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 71 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La querella
unicamente puede ser presentada por la victima de la
conducta punible. Si esta fuere incapaz o persona juri-
dica, debe ser formulada por su representante legal. Si
el querellante legitimo ha fallecido, podran presentarla
sus herederos.

Cuando la victima estuviere imposibilitada para for-
mular la querella, o sea incapaz y carezca de represen-
tante legal, o este sea autor o participe de la conducta
punible, puede presentarla el Defensor de Familia, el
agente del Ministerio Publico o los perjudicados direc-
tos.

El Procurador General de la Nacion podra formular
querella cuando se afecte el interés publico o colectivo.

La intervencion de un servidor publico como repre-
sentante de un menor incapaz, no impide que pueda
conciliar o desistir. El juez tendra especial cuidado de
verificar que la causa de esta actuacion o del acuerdo,
se produzca en beneficio de la victima para garantizar
la reparacion integral o la indemnizacion econdmica.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 72. Extension de la querella. La querella
se extiende de derecho contra todos los que hubieren
participado en la conducta punible.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 73 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 73. Caducidad de la querella. La querella
debe presentarse dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la comision de la conducta punible. No obstante,
cuando el querellante legitimo por razones de fuerza
mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido co-
nocimiento de su ocurrencia, el término se contara a
partir del momento en que aquellos desaparezcan, sin
que en este caso sea superior a seis (6) meses.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, modificado por el articulo 108 de la Ley
1453 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 74. Conductas punibles que requieren
querella. Para iniciar la accién penal serd necesario
querella en las siguientes conductas punibles:

1. Aquellas que de conformidad con el Codigo Pe-
nal no tienen sefialada pena privativa de la libertad,
con excepcion de: Ofrecimiento, venta o compra de
instrumento apto para interceptar la comunicacion pri-
vada entre personas (C. P. articulo 193); Divulgacion
y empleo de documentos reservados (C. P. articulo
194); Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto
(C. P. articulo 416); Revelacion de secreto (C. P. arti-
culo 418); Utilizacion de asunto sometido a secreto o
reserva (C. P. articulo 419); Utilizacion indebida de in-
formacion oficial privilegiada (C. P. articulo 420); Ase-
soramiento y otras actuaciones ilegales (C. P. articulo
421); Utilizacion indebida de informacion obtenida en
el ejercicio de funcion publica (C. P. articulo 431); Uti-
lizacion indebida de influencias derivadas del ejercicio
de funcion publica (C. P. articulo 432).

2. Induccién o ayuda al suicidio (C. P. articulo 107);
lesiones personales sin secuelas que produjeren in-
capacidad para trabajar o enfermedad sin exceder de
sesenta (60) dias (C. P. articulo 112 incisos 1° y 2°);
lesiones personales con deformidad fisica transitoria
(C. P. articulo 113 inciso 1°); lesiones personales con
perturbacion funcional transitoria (C. P. articulo 114 in-
ciso 1°); parto o aborto preterintencional (C. P. articulo
118); lesiones personales culposas (C. P. articulo 120);
omision de socorro (C. P. articulo 131); violacion a la
libertad religiosa (C. P. articulo 201); injuria (C. P. ar-
ticulo 220); calumnia (C. P. articulo 221); injuria y ca-
lumnia indirecta (C. P. articulo 222); injuria por vias de
hecho (C. P. articulo 226); injurias reciprocas (C. P. ar-
ticulo 227); maltrato mediante restriccion a la libertad
fisica (C. P. articulo 230); malversacion y dilapidacion
de los bienes de familiares (C. P. articulo 236); hur-
to simple cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta
(150) salarios minimos mensuales legales vigentes (C.
P. articulo 239 inciso 2°); alteracion, desfiguracion y
suplantacion de marcas de ganado (C. P. articulo 243);
estafa cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. ar-
ticulo 246 inciso 3°); emision y transferencia ilegal de
cheques (C. P. articulo 248); abuso de confianza (C. P.
articulo 249); aprovechamiento de error ajeno o caso
fortuito (C. P. articulo 252); alzamiento de bienes (C. P.
articulo 253); disposicion de bien propio gravado con
prenda (C. P. articulo 255); defraudacion de fluidos (C.
P. articulo 256); acceso ilegal de los servicios de tele-
comunicaciones (C. P. articulo 257); malversacion y di-
lapidacion de bienes (C. P. articulo 259); usurpacion de
tierras (C. P. articulo 261); usurpacion de aguas (C. P.
articulo 262); invasion de tierras o edificios (C. P. arti-
culo 263); perturbacion de la posesion sobre inmuebles
(C. P. articulo 264); dafio en bien ajeno (C. P. articulo
265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P. articulo
305); falsa autoacusacion (C. P. articulo 437); infide-
lidad a los deberes profesionales (C. P. articulo 445);
Violacion de los derechos de reunion y asociacion (C.
P. articulo 200).

Paragrafo. No sera necesario querella para iniciar
la accion penal respecto de casos de flagrancia o en los
cuales el sujeto pasivo sea menor de edad, inimputable
o se refieran a presuntas conductas punibles de violen-
cia contra la mujer.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 76. Desistimiento de la querella. En cual-
quier momento de la actuacion y antes del inicio de la
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audiencia de juicio oral, el querellante podra manifes-
tar verbalmente o por escrito su deseo de desistir de la
accion penal.

Si al momento de presentarse la solicitud no se hu-
biese presentado escrito de acusacion, le corresponde
a la Fiscalia verificar que ella sea voluntaria, libre e
informada, antes de proceder a aceptarla y archivar las
diligencias.

Si se hubiere presentado escrito de acusacion le co-
rrespondera al juez de conocimiento, luego de escuchar
el parecer de la Fiscalia, o del acusador privado, segiin
sea el caso, determinar si acepta el desistimiento.

En cualquier caso el desistimiento se hara extensivo
a todos los autores o participes de la conducta punible
investigada, y una vez aceptado no admitira retracta-
cion.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
313 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

4. Cuando la persona haya sido capturada por con-
ducta punible dolosa dentro del lapso de los tres afios
anteriores, contados a partir de la nueva captura, impu-
tacion o traslado de acusacion, cuando se tramite por el
procedimiento especial abreviado, siempre que no se
haya producido la preclusién o absolucion en el caso
precedente.

En el supuesto contemplado por el inciso anterior,
se entendera que la libertad del capturado representa
peligro futuro para la sociedad en los términos de los
articulos 308 y 310 de este codigo.

Articulo 8°. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Libro VIII, con el siguiente nombre:

LIBRO VIII

PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO
Y ACUSACION PRIVADA

Articulo 9°. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo I y un nuevo Capitulo I en su Libro VIII, con el
siguiente nombre:

TITULO 1

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ABREVIADO

CAPITULO I
Definiciones y reglas generales

Articulo 10. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 534, asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedi-
miento especial abreviado de que trata el presente titulo
se aplicara a las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la
accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia
los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y 120 del
Codigo Penal; Actos de Discriminacion (C. P. Articu-
lo 134A), Hostigamiento (C. P. Articulo 134B), Actos
de Discriminacion u Hostigamiento Agravados (C. P.
Articulo 134C), inasistencia alimentaria (C. P. articulo
233) hurto (C. P. articulo 239); hurto calificado (C. P.
articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241), nu-
merales del 1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso
de confianza (C. P. articulo 249); corrupcioén privada
(C. P. articulo 250A); administracion desleal (C. P. ar-

ticulo 250B); abuso de condiciones de inferioridad (C.
P. articulo 251); utilizacién indebida de informacion
privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); los de-
litos contenidos en el Titulo VII Bis, para la proteccion
de la informacion y los datos, excepto los casos en los
que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del
Estado; violacion de derechos morales de autor (C. P.
articulo 270); violacion de derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos (C. P. articulo 271); viola-
cion a los mecanismos de proteccion de derechos de
autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento priva-
do (C. P. articulos 289 y 290); usurpacion de derechos
de propiedad industrial y de derechos de obtentores de
variedades vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo
de patentes (C. P. articulo 307); violacion de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308).

En caso de concurso entre las conductas punibles
referidas en los numerales anteriores y aquellas a las
que se les aplica el procedimiento ordinario, la actua-
cion se regira por este ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también
para todos los casos de flagrancia de los delitos con-
templados en el presente articulo.

Articulo 11. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 535, asi:

Articulo 535. Integracion. En todo aquello que no
haya sido previsto de forma especial por el procedi-
miento descrito en este titulo, se aplicara lo dispuesto
por este codigo y el Codigo Penal.

Articulo 12. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Capitulo II en su Titulo I de su Libro VIII, con el si-
guiente nombre:

CAPITULO I
De la acusacion

Articulo 13. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 536, asi:

Articulo 536. Traslado de la acusacion. La comu-
nicacion de los cargos se surtira con el traslado del es-
crito de acusacion, tras lo cual el indiciado adquiere la
condicion de parte.

Para ello, el fiscal citara al indiciado para que com-
parezca en compaiiia de su defensor, asi como a la victi-
ma, con el fin de hacer entrega del escrito de acusacion
y realizar el descubrimiento probatorio, cuando de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica o in-
formacion legalmente obtenida, se pueda afirmar, con
probabilidad de verdad, que la conducta delictiva exis-
tio y que el indiciado fue autor o participe. El descubri-
miento probatorio que haga la Fiscalia debera ser total,
incluira los elementos materiales probatorios, eviden-
cia fisica e informacion legalmente obtenida aportada
por la victima, y del mismo debera quedar constancia.

En los eventos contemplados por los articulos 127 y
291 de este codigo el traslado de la acusacion se reali-
zara con el defensor.

Paragrafo 1°. El traslado del escrito de acusacion
interrumpe la prescripcion de la accion penal. Produci-
da la interrupcion del término prescriptivo, este comen-
zard a correr de nuevo por un término igual a la mitad
del sefialado en el articulo 83 del Cédigo Penal. En este
evento no podra ser inferior a tres (3) aflos.
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Paragrafo 2°. Cuando se trate de delitos querella-
bles, concluido el traslado de la acusacion, el Fiscal
indagara si las partes tienen animo conciliatorio y pro-
cedera conforme lo dispuesto en el articulo 522.

Paragrafo 3°. A partir del traslado del escrito de
acusacion el fiscal, el acusador privado o la victima
podran solicitar cualquiera de las medidas cautelares
previstas en este codigo, sin perjuicio de las medidas
de restablecimiento del derecho las cuales podran soli-
citarse en cualquier momento.

Paragrafo 4°. Para todos los efectos procesales el
traslado de la acusacion equivaldra a la formulacion de
imputacion de la que trata la Ley 906 de 2004.

Articulo 14. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 537, asi:

Articulo 537. Traslado de la acusacion en audien-
cia de solicitud de medida de aseguramiento. En los
eventos en los que resulte procedente la imposicion de
una medida de aseguramiento, el Fiscal dara traslado
del escrito de acusacion al inicio de la audiencia, acto
seguido se procedera de conformidad con lo previsto
en los articulos 306 y siguientes de este codigo.

Articulo 15. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 538, asi:

Articulo 538. Contenido de la acusacién y docu-
mentos anexos. El escrito de acusacion debera cumplir
con los requisitos del articulo 337 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal. Ademas debera contener:

1. La indicacion del juzgado competente para cono-
cer la accion.

2. Prueba sumaria que acredite la calidad de la vic-
tima y su identificacion.

3. Indicacién de la posibilidad de allanarse a los
cargos.

4. La orden de conversion de la accion penal de pu-
blica a privada, de ser el caso.

Articulo 16. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 539, asi:

Articulo 539. Aceptacion de cargos en el proce-
dimiento abreviado. Si el indiciado manifiesta su in-
tencion de aceptar los cargos, podra acercarse al fiscal
del caso, en cualquier momento previo a la audiencia
concentrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa dara lugar a
un beneficio punitivo de hasta la mitad de la pena. En
ese caso, la Fiscalia, el indiciado y su defensor sus-
cribiran un acta en la que conste la manifestacion de
aceptacion de responsabilidad de manera libre, volun-
taria e informada, la cual debera anexarse al escrito de
acusacion. Estos documentos seran presentados ante el
juez de conocimiento para que verifique la validez de
la aceptacion de los cargos y siga el tramite del articulo
447,

El beneficio punitivo sera de hasta una tercera parte
si la aceptacion se hace una vez instalada la audiencia
concentrada y de una sexta parte de la pena si ocurre
una vez instalada la audiencia de juicio oral.

Paragrafo. Las rebajas contempladas en este arti-
culo también se aplicaran en los casos de flagrancia,
salvo las prohibiciones previstas en la ley, referidas a la
naturaleza del delito.

Articulo 17. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 540, asi:

Articulo 540. Presentacion de la acusacion. Surti-
do su traslado, el fiscal debera presentar dentro de los
cinco dias siguientes el escrito de acusacion ante el juez
competente para adelantar el juicio. El incumplimiento
de esta disposicion dard lugar a las sanciones discipli-
narias, procesales y penales correspondientes.

Para su presentacion, el fiscal debera anexar la si-
guiente informacion:

1. La constancia de la comunicacion del escrito de
acusacion al indiciado.

2. La constancia de la realizacion del descubrimien-
to probatorio.

3. La declaratoria de persona ausente o contumacia
cuando hubiere lugar.

Articulo 18. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 541, asi:

Articulo 541. Término para la audiencia concen-
trada. A partir del traslado del escrito de acusacion el
indiciado tendra un término de sesenta (60) dias para
la preparacion de su defensa. Vencido este término, el
juez de conocimiento citara inmediatamente a las par-
tes e intervinientes a audiencia concentrada, que se lle-
vara a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes.

Para la realizacion de la audiencia sera necesaria la
presencia del fiscal y el defensor.

Articulo 19. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 542, asi:

Articulo 542. Audiencia concentrada. Una vez
instalada la audiencia y corroborada la presencia de las
partes, el juez procedera a:

1. Interrogar al indiciado sobre su voluntad de acep-
tar los cargos formulados y verificard que su contes-
tacion sea libre, voluntaria e informada, advirtiéndole
que de allanarse en dicha etapa seria acreedor de un
beneficio punitivo de hasta la tercera parte de la pena.
En caso de aceptacion, se procedera a lo dispuesto en
el articulo 447.

2. Se hara el reconocimiento de la calidad de victi-
ma. En los eventos en que la accion penal la ejerza el
acusador privado, la victima sera reconocida prelimi-
narmente en la orden de conversion y definitivamente
en esta audiencia.

3. Procedera a darle la palabra a las partes e inter-
vinientes para que expresen oralmente las causales de
incompetencia, impedimentos y recusaciones.

4. Acto seguido, interrogara al fiscal sobre si existen
modificaciones a la acusacion plasmada en el escrito de
que habla el articulo 538, las cuales no podran afectar
el ntcleo factico sefialado en tal escrito.

5. Dara el uso de la palabra a la defensa y a la victi-
ma para que presenten sus observaciones al escrito de
acusacion y sus modificaciones con respecto a los re-
quisitos establecidos en los articulos 337 y 538. De ser
procedente ordenara al fiscal que lo aclare, adicione o
corrija de inmediato.

6. Que las partes e intervinientes manifiesten sus ob-
servaciones pertinentes al procedimiento de descubri-
miento de elementos probatorios. Si el descubrimiento
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no estuviere completo, el juez lo rechazara conforme al
articulo 346 de este codigo.

7. Que la defensa descubra sus elementos materiales
probatorios y evidencia fisica.

8. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la totalidad
de las pruebas que haran valer en la audiencia del juicio
oral y publico. Lo anterior constard en un listado, el
cual se entregara al juez y a las partes e intervinientes
al inicio de la audiencia.

9. Que las partes e intervinientes manifiesten si tie-
nen interés en hacer estipulaciones probatorias. En este
evento, podran reunirse previamente a la realizacion de
la audiencia para acordar las estipulaciones probatorias
que seran presentadas al juez para su aprobacion. Si lo
anterior no se realiza, el juez podré durante la audiencia
ordenar un receso hasta de una (1) hora a fin de que las
partes puedan acordar las estipulaciones.

10. Que la Fiscalia, las victimas y la defensa rea-
licen sus solicitudes probatorias, de lo cual se correrd
traslado a las partes e intervinientes para que se pro-
nuncien sobre su exclusion, rechazo e inadmisibilidad.

11. Otorgar la palabra a las partes para que propon-
gan las nulidades que consideren pertinentes.

12. El Juez se pronunciara sobre las solicitudes pro-
batorias y las nulidades propuestas en una tnica provi-
dencia.

13. Se correra traslado conjunto a las partes para
que interpongan los recursos a que haya lugar sobre las
decisiones de reconocimiento de victima, resolucion
de nulidades, solicitudes probatorias y todas las demas
que se adopten en esta audiencia y sean susceptibles de
recurso.

Paragrafo. Si durante el juicio alguna de las partes
encuentra un elemento material probatorio y evidencia
fisica significativo que deberia ser descubierto, lo pon-
dré en conocimiento del juez quien, oidas a las partes y
en consideracion al perjuicio que podria producirse al
derecho de defensa y la integridad del juicio, decidira
si es excepcionalmente admisible o si debe excluirse
esa prueba.

Articulo 20. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 543, asi:

Articulo 543. Fijacion de la audiencia de juicio
oral. Concluida la audiencia concentrada, el juez fijara
fecha y hora para el inicio del juicio que debera reali-
zarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ter-
minacion de la audiencia concentrada.

Articulo 21. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 544, asi:

Articulo 544. Tramite del juicio oral. El tramite del
juicio oral, seguira las reglas establecidas en el Titulo
IV del Libro III de este codigo, exceptuando lo previsto
en el articulo 447 respecto de la audiencia para proferir
sentencia, ante lo cual seguira lo dispuesto por el arti-
culo siguiente.

Articulo 22. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 545, asi:

Articulo 545. Traslado de la sentencia e interpo-
sicion de recursos. Anunciado el sentido del fallo el
juez dara traslado inmediato para cumplir con el tra-
mite previsto en el articulo 447 de este codigo. El juez

contara con diez (10) dias para proferir la sentencia y
correr traslado escrito de la misma a las partes.

La sentencia se entendera notificada con el traslado,
para lo cual el juez citara a las partes a su despacho y
hara entrega de la providencia. En caso de no compare-
cer a pesar de haberse hecho la citacion oportunamente,
se entendera surtida la notificacion salvo que la ausen-
cia se justifique por fuerza mayor o caso fortuito.

Surtidas las notificaciones las partes contardn con
cinco (5) dias para la presentacion de los recursos que
procedan contra la decision de primera instancia. Estos
se presentaran por escrito y se tramitaran conforme a lo
dispuesto por el procedimiento ordinario.

Articulo 23. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 546, asi:

Articulo 546. Notificaciones. Las notificaciones
del procedimiento abreviado se surtiran de conformi-
dad con lo previsto en el Capitulo VI del Titulo VI de
este codigo. En todo caso, las partes e intervinientes
deberan suministrar al juez y al fiscal su direccion de
correo electronico con el proposito de surtir la notifica-
cion de las decisiones correspondientes.

Articulo 24. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 547, asi:

Articulo 547. Justicia restaurativa en el procedi-
miento especial abreviado. Los mecanismos de justicia
restaurativa podran aplicarse en cualquier momento del
procedimiento abreviado en los términos y condiciones
establecidos en el Libro VI hasta antes que se emita
fallo de primera instancia y daran lugar a la extincion
de la accion penal de conformidad con lo previsto en
los términos de los articulos 77 de este codigo y 82 del
Codigo Penal.

Articulo 25. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 548, asi:

Articulo 548. Causales de libertad en el procedi-
miento penal abreviado. El término de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad en el procedi-
miento abreviado no podra exceder de ciento ochen-
ta (180) dias. La libertad del indiciado o acusado se
cumplira de inmediato y procedera en los siguientes
eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segtin la deter-
minacion anticipada que para este efecto se haga.

2. Cuando se haya decretado la preclusion.
3. Cuando se haya absuelto al acusado.

4. Como consecuencia de la aplicacion del Principio
de Oportunidad.

5. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo
cuando haya sido aceptado por el Juez de Conocimiento.

6. Cuando transcurridos setenta (70) dias desde el
traslado de la acusacion no se haya iniciado la audien-
cia concentrada.

7. Cuando transcurridos treinta (30) dias desde la
terminacion de la audiencia concentrada no se haya ini-
ciado la audiencia de juicio oral.

8. Cuando transcurridos setenta y cinco (75) dias
desde el inicio del juicio oral no se haya corrido trasla-
do de la sentencia.
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Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de la
aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la aplica-
cién del principio de oportunidad.

Paragrafo 2°. Cuando la audiencia no se haya podi-
do iniciar o terminar por maniobras dilatorias del acu-
sado o su defensor, no se contabilizaran dentro de los
términos contenidos en este articulo, los dias emplea-
dos en ellas.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia no se hubiere
podido iniciar o terminar por causa razonable fundada
en hechos externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos
al juez o a la administracion de justicia, la audiencia se
iniciara o reanudara cuando haya desaparecido dicha
causa.

Paragrafo 4°. Los términos dispuestos en este ar-
ticulo se incrementaran por el mismo término inicial
cuando el proceso se surta ante la justicia penal espe-
cializada, o sean dos 0 mas procesados, o se trate de la
investigacion o juicio de actos de corrupcion de los que
trata la Ley 1474 de 2011.

Articulo 26. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo II, con un nuevo Capitulo en su Libro VIII, con
el siguiente nombre:

TITULO 11
DE LA ACCION PENAL PRIVADA
CAPITULO UNICO

Articulo 27. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 549, asi:

Articulo 549. Acusador privado. El acusador pri-
vado es aquella persona que al ser victima de la con-
ducta punible esta facultada legalmente para ejercer la
accion penal representada por su abogado.

El acusador privado debera reunir las mismas cali-
dades que el querellante legitimo para ejercer la accion
penal.

En ningtn caso se podra ejercer la accion penal pri-
vada sin la representacion de un abogado de confianza.
Los estudiantes de consultorio juridico de las univer-
sidades debidamente acreditadas podran fungir como
abogados de confianza del acusador privado en los tér-
minos de ley.

También podran ejercer la acusacion las autoridades
que la ley expresamente faculte para ello y solo con
respecto a las conductas especificamente habilitadas.

Articulo 28. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 550, asi:

Articulo 550. Conductas punibles susceptibles de
conversion de la accion penal. La conversion de la ac-
cion penal de publica a privada podra autorizarse para
las conductas que se tramiten por el procedimiento es-
pecial abreviado, a excepcion de aquellas que atenten
contra bienes del Estado.

Articulo 29. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 551, asi:

Articulo 551. Titulares de la accién penal privada.
Podran solicitar la conversion de la accion publica en
accion privada las mismas personas que en los térmi-
nos del articulo 71 de este cddigo se entienden como
querellantes legitimos y las demas autoridades que ex-
presamente la ley faculta para ello.

Cuando se trate de multiples victimas, debera exis-
tir acuerdo entre todas ellas sobre la conversion de la
accion penal. En caso de desacuerdo, el ejercicio de
la accion penal le correspondera a la Fiscalia. Si una
vez iniciado el tramite de conversion aparece un nuevo
afectado, este podré adherir al tramite de accion priva-
da.

El acusador privado hara las veces de fiscal y se se-
guiran las mismas reglas previstas para el procedimien-
to abreviado establecido en este Libro. En todo aquello
que no haya sido previsto de forma especial por este
titulo respecto de las facultades y deberes del acusador
privado, se aplicara lo dispuesto por este codigo en re-
lacién con el fiscal.

El desarrollo de la accion penal por parte del acu-
sador privado implica el ejercicio de funcion publica
transitoria.

Articulo 30. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 552, asi:

Articulo 552. Procedencia de la conversion. La
conversion de la accion penal piblica en accion penal
privada podra solicitarse ante el fiscal del caso hasta
antes del traslado del escrito de acusacion.

Articulo 31. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 553, asi:

Articulo 553. Solicitud de conversion. Quien segun
lo establecido por este titulo pueda actuar como acusa-
dor privado, a través de su apoderado, podra solicitar al
fiscal de conocimiento la conversion de la accion penal
de publica a privada. La solicitud debera hacerse de
forma escrita y acreditar sumariamente la condicion de
victima de la conducta punible. El fiscal tendra un (1)
mes desde la fecha de su recibo para resolver de fondo
sobre la conversion de la accion penal.

En caso de pluralidad de victimas, la solicitud debe-
ra contener la manifestacion expresa de cada una coad-
yuvando la solicitud.

Articulo 32. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 554, asi:

Articulo 554. Decision sobre la conversion. El fis-
cal decidira de plano sobre la conversion o no de la
accion penal teniendo en cuenta lo previsto en el inciso
siguiente. En caso de aceptar la solicitud de conversion,
sefalara la identidad e individualizacion del indiciado
o indiciados, los hechos que seran objeto de la accion
privada y su calificacion juridica provisional.

No se podra autorizar la conversion de la accion pe-
nal publica en privada cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Cuando no se acredite sumariamente la condicion
de victima de la conducta punible;

b) Cuando no esté plenamente identificado o indivi-
dualizado el sujeto investigado;

¢) Cuando el indiciado pertenezca a una organiza-
cion criminal y el hecho esté directamente relacionado
con su pertenencia a esta;

d) Cuando el indiciado sea inimputable;

¢) Cuando los hechos guarden conexidad o estén
en concurso con delitos frente a los que no procede la
conversion de la accion penal publica a accion privada;
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f) Cuando la conversion de la accion penal implique
riesgo para la seguridad de la victima;

g) Cuando no haya acuerdo entre todas las victimas
de la conducta punible.

h) Cuando existan razones de politica criminal,
investigaciones en contexto o interés del Estado que
indiquen la existencia de un interés colectivo sobre la
investigacion;

i) Cuando se trate de procesos adelantados por el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes;

j) Cuando la conducta sea objetivamente atipica,
caso en el cual el Fiscal procedera al archivo de la in-
vestigacion.

Si el acusador privado o su representante tuvieron
conocimiento de alguna de las anteriores causales y
omitieron ponerla de manifiesto, se compulsaran co-
pias para las correspondientes investigaciones discipli-
narias y penales.

El Fiscal General de la Nacion ejerce de forma pre-
ferente la accion penal y en virtud de ello en cualquier
momento podra revertir la accidon penal a través de de-
cision motivada con base en las anteriores causales.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion debera
expedir, en un término no mayor a 6 meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, un reglamento
en el que se determine el procedimiento interno de la
entidad para garantizar un control efectivo en la con-
version y reversion de la accion penal.

Articulo 33. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 555, asi:

Articulo 555. Representacion del acusador priva-
do. El acusador privado debera actuar por intermedio
de abogado en ejercicio.

Solamente podra ser nombrado un (1) acusador pri-
vado por cada proceso.

Cuando se ordene la reversion de la accion, el acu-
sador privado pierde su calidad de tal y solo manten-
dré sus facultades como interviniente en el proceso en
calidad de victima, caso en el cual se le garantizara la
asistencia juridica de un abogado en los términos que
establece el codigo.

Articulo 34. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 556, asi:

Articulo 556. Actos de investigacion. El titular de
la accion privada tendra las mismas facultades de in-
vestigacion que la defensa.

El acusador privado no podra ejecutar directamente
los siguientes actos complejos de investigacion: inter-
ceptacion de comunicaciones, inspecciones corporales,
registros y allanamientos, vigilancia y seguimiento de
personas, vigilancia de cosas, entregas vigiladas, dili-
gencias de agente encubierto, retencion de correspon-
dencia y recuperacion de informacion producto de la
transmision de datos a través de las redes de comuni-
caciones.

Articulo 35. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 557, asi:

Articulo 557. Apoyo investigativo. Cuando se au-
torice la conversion de la accion penal, la investiga-
cion y la acusacion corresponden al acusador privado.
Excepcionalmente, el acusador privado podra solicitar

autorizacion para la realizacion de actos complejos
de investigacion ante el juez de control de garantias,
en este evento, el juez ademas de verificar el cumpli-
miento de los requisitos legales, valorara la urgencia y
proporcionalidad del acto investigativo. De encontrarlo
procedente, el Juez ordenard al Fiscal que autorizé la
conversion de la accion penal o al que para el efecto se
designe, que coordine su realizacion.

La ejecucion del acto complejo de investigacion es-
tara a cargo exclusivamente de la Fiscalia General de la
Nacion y debera realizarse en los términos establecidos
en la ley para cada caso.

Culminada la labor el fiscal acudira ante juez de ga-
rantias, en los términos de este codigo, para realizar el
control posterior correspondiente. Legalizado el acto,
la evidencia recaudada y la informacion legalmente ob-
tenida en la diligencia seran puestas a disposicion del
acusador privado respetando los protocolos de cadena
de custodia.

Paragrafo 1°. La informacion recaudada en el mar-
co de los actos de investigacion aqui descritos gozara
de reserva. En consecuencia, el acusador privado no
podra divulgar la informacion a terceros ni utilizarla
para fines diferentes al ejercicio de la accion penal, so
pena de incurrir en alguna de las conductas previstas en
el Coédigo Penal.

Paragrafo 2°. Si el acusador privado es sorprendi-
do en actos de desviacion de poder por el ejercicio de
los actos de investigacion se revertird inmediatamente
el gjercicio de la accion. Asi mismo, se compulsaran las
copias penales y disciplinarias correspondientes.

Articulo 36. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 558, asi:

Articulo 558. Solicitud de medida de asegura-
miento. Cuando la accion penal sea ejercida por el acu-
sador privado, este podra acudir directamente ante el
juez de control de garantias para solicitar la medida de
aseguramiento privativa o no privativa de la libertad.

Articulo 37. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 559, asi:

Articulo 559. Traslado de la custodia de los ele-
mentos materiales probatorios, evidencia fisica e in-
formacion legalmente obtenida. Una vez ordenada la
conversion de la accion publica a privada, el fiscal de
conocimiento entregara los elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica e informacion legalmente ob-
tenida al apoderado del acusador privado, respetando
la cadena de custodia. De este acto, se dejara un acta
detallada.

Realizado el traslado del articulo anterior, la custo-
dia de los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica y la informacion legalmente obtenida correspon-
dera exclusivamente al acusador privado. Es deber del
Fiscal del caso, guardar una copia de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informacion
legalmente obtenida que haya sido entregada al acusa-
dor privado, cuando ello fuere posible. El Fiscal podra
utilizar para ello cualquier medio que garantice la fide-
lidad y autenticidad de la informacién entregada.

Paragrafo. De la misma manera se procedera cuan-
do la Fiscalia ordene la reversion de la accion penal.

Articulo 38. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 560, asi:
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Articulo 560. Reversion. En cualquier momento de
la actuacion, de oficio o por solicitud de parte, el fiscal
que autoriz6 la conversion podra ordenar que la accion
privada vuelva a ser publica y desplazar en el ejercicio
de la accion penal al acusador privado cuando sobre-
venga alguna de las circunstancias descritas en el arti-
culo 554. En este evento, el fiscal retomara la actuacion
en la etapa procesal en que se encuentre.

Ademas de las causales previstas en el articulo 554,
el Fiscal ordenara la reversion de la accion penal cuan-
do se verifique la ocurrencia del supuesto de hecho
contemplado por el paragrafo 2° del articulo 557 o una
ausencia permanente del abogado de confianza del acu-
sador privado.

Articulo 39. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 561, asi:

Articulo 561. Traslado y presentacion de la acusa-
cién privada. Ademas de lo dispuesto para la acusacion
en el procedimiento abreviado, el escrito de acusacion
debera tener como anexo la orden emitida por el fiscal
que autoriza la conversion de la accion publica a pri-
vada.

Articulo 40. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 562, asi:

Articulo 562. Preclusion por atipicidad absoluta.
Ademas de lo previsto por el paragrafo del articulo
332 de este codigo, la defensa podra solicitar al juez
de conocimiento la preclusion cuando al acusado se le
atribuya una conducta que no esté tipificada en la ley
penal.

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 563, asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto material del
delito. En las actuaciones por conductas punibles en
las que se empleen como medios o instrumentos para
su comision, armas de fuego o armas blancas, una vez
cumplidas las previsiones de este codigo relativas a la
cadena de custodia y después de ser examinadas por
peritos para los fines investigativos pertinentes, se
procedera a su destruccion previa orden del Fiscal de
conocimiento, siempre que no sean requeridas en la ac-
tuacion a su cargo.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion apli-
cara el procedimiento previsto en este articulo para las
armas de fuego o armas blancas que actualmente se en-
cuentran a su disposicion.

Articulo 42. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 564, asi:

Articulo 564. De la reparacion integral al acusa-
dor privado. El acusador privado podra formular su
pretension de reparacion dentro del procedimiento es-
pecial abreviado, para tal efecto debera incorporarla en
el traslado y en la presentacion del escrito de acusacion.

Igualmente, debera descubrir, enunciar y solicitar
las pruebas que pretenda hacer valer para demostrar
su pretension en los mismos términos y oportunidades
procesales que previstos en el tramite contravencional
en el procedimiento especial abreviado.

Paragrafo 1°. En la sentencia el juez condenara al
penalmente responsable al pago de los dafios causados
con la conducta punible de acuerdo a lo acreditado en
el juicio.

Paragrafo 2°. En el evento en que el acusador pri-
vado previamente haya acudido a la jurisdiccion civil
para obtener reparacion econdmica, la pretension de re-
paracion integral no podra incluir tales aspectos.

Paragrafo 3°. Cuando el acusador privado no for-
mule una pretension de reparacion dentro del procedi-
miento especial abreviado podra acudir ante la jurisdic-
cion civil para tal efecto.

Articulo 43. Medidas de implementacion. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dispondra lo necesario para el eficaz y eficiente cumpli-
miento de las disposiciones del presente codigo.

Articulo 44. Vigencia y derogatoria. La presente ley
entrard a regir seis (6) meses después de la fecha de su
promulgacion y se aplicara a los delitos cometidos con
posterioridad a su entrada en vigencia.

También se aplicara a los delitos cometidos con an-
terioridad a su entrada en vigencia respecto de los que
no se haya realizado formulacién de imputacion en los
términos de la Ley 906 de 2004.

Cordialmente,

7
.L«g{‘a(\{_/ (¢ //

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Coordinador Ponente

'}

PEDRITO TOMAS PEREIRA
Ponente Ponente
RODRIGO LARA RESTREPO ANGELICA LISBETH LOZANO
Ponente Ponente
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

E e

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIME-

RA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2015 CAMARA, 48 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establece un procedimiento
penal especial abreviado y se regula la figura
del acusador privado.

ELBERT DIAZ LOZANO
Ponente

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 66 de 1a Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El Esta-
do, por intermedio de la Fiscalia General de la Nacion,
esta obligado a ejercer la accion penal y a realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteris-
ticas de una conducta punible, de oficio o que lleguen
a su conocimiento por medio de denuncia, peticion es-
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pecial, querella o cualquier otro medio, salvo las ex-
cepciones contempladas en la Constitucion Politica y
en este codigo.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir
ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los ca-
sos que establezca la ley para aplicar el principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, el cual estara sometido al control
de legalidad por parte del juez de control de garantias.

Cuando se autorice la conversion de la accion penal
publica a privada, y entre tanto esta perdure, la investi-
gacion y la acusacion corresponderan al acusador pri-
vado en los términos de este Codigo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 71 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La querella
unicamente puede ser presentada por la victima de la
conducta punible. Si esta fuere incapaz o persona juri-
dica, debe ser formulada por su representante legal. Si
el querellante legitimo ha fallecido, podran presentarla
sus herederos.

Cuando la victima estuviere imposibilitada para for-
mular la querella, o sea incapaz y carezca de Represen-
tante Legal, o este sea autor o participe de la conducta
punible, puede presentarla el Defensor de Familia, el
agente del Ministerio Publico o los perjudicados direc-
tos.

El Procurador General de la Nacion podra formular
querella cuando se afecte el interés publico o colectivo.

La intervencion de un servidor publico como repre-
sentante de un menor incapaz, no impide que pueda
conciliar o desistir. El juez tendra especial cuidado de
verificar que la causa de esta actuacion o del acuerdo,
se produzca en beneficio de la victima para garantizar
la reparacion integral o la indemnizacion economica.

Paragrafo. Los miembros de la Policia Nacional es-
tan facultados legalmente para interponer querella en
los casos de hurto que no hayan sido puestos en conoci-
miento de la Administracion de Justicia por la victima
y sobre los cuales haya tenido conocimiento en el ejer-
cicio de sus funciones. En estos casos, la victima de la
conducta seguira siendo querellante legitimo y el inico
facultado para ejercer la acusacion privada.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 72 de 1a Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 72. Extension de la querella. La querella
se extiende de derecho contra todos los que hubieren
participado en la conducta punible.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 73 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 73. Caducidad de la querella. La querella
debe presentarse dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la comision de la conducta punible. No obstante,
cuando el querellante legitimo por razones de fuerza
mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido co-
nocimiento de su ocurrencia, el término se contara a
partir del momento en que aquellos desaparezcan, sin
que en este caso sea superior a seis (6) meses.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 74 de la Ley 906
de 2004, modificado por el articulo 108 de la Ley 1453
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 74. Conductas punibles que requieren
querella. Para iniciar la accion penal serd necesario
querella en las siguientes conductas punibles:

3. Aquellos que de conformidad con el Coédigo Pe-
nal no tienen sefalada pena privativa de la libertad,
con excepcion de: Ofrecimiento, venta o compra de
instrumento apto para interceptar la comunicacion pri-
vada entre personas (C. P. articulo 193); Divulgacion
y empleo de documentos reservados (C. P. articulo
194); Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto
(C. P. articulo 416); Revelacion de secreto (C. P. arti-
culo 418); Utilizacion de asunto sometido a secreto o
reserva (C. P. articulo 419); Utilizacion indebida de in-
formacion oficial privilegiada (C. P. articulo 420); Ase-
soramiento y otras actuaciones ilegales (C. P. articulo
421); Utilizacion indebida de informacion obtenida en
el ejercicio de funcion publica (C. P. articulo 431); Uti-
lizacion indebida de influencias derivadas del ejercicio
de funcion publica (C. P. articulo 432).

4. Induccion o ayuda al suicidio (C. P. articulo 107);
lesiones personales sin secuelas que produjeren in-
capacidad para trabajar o enfermedad sin exceder de
sesenta (60) dias (C. P. articulo 112 incisos 1° y 2°);
lesiones personales con deformidad fisica transitoria
(C. P. articulo 113 inciso 1°); lesiones personales con
perturbacion funcional transitoria (C. P. articulo 114 in-
ciso 1°); parto o aborto preterintencional (C. P. articulo
118); lesiones personales culposas (C. P. articulo 120);
omision de socorro (C. P. articulo 131); violacion a la
libertad religiosa (C. P. articulo 201); injuria (C. P. ar-
ticulo 220); calumnia (C. P. articulo 221); injuria y ca-
lumnia indirecta (C. P. articulo 222); injuria por vias de
hecho (C. P. articulo 226); injurias reciprocas (C. P. ar-
ticulo 227); maltrato mediante restriccion a la libertad
fisica (C. P. articulo 230); malversacion y dilapidacion
de los bienes de familiares (C. P. articulo 236); hur-
to simple cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta
(150) salarios minimos mensuales legales vigentes (C.
P. articulo 239 inciso 2°); alteracion, desfiguracion y
suplantacion de marcas de ganado (C. P. articulo 243);
estafa cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. ar-
ticulo 246 inciso 3°); emision y transferencia ilegal de
cheques (C. P. articulo 248); abuso de confianza (C. P.
articulo 249); aprovechamiento de error ajeno o caso
fortuito (C. P. articulo 252); alzamiento de bienes (C. P.
articulo 253); disposicion de bien propio gravado con
prenda (C. P. articulo 255); defraudacion de fluidos (C.
P. articulo 256); acceso ilegal de los servicios de tele-
comunicaciones (C. P. articulo 257); malversacion y di-
lapidacion de bienes (C. P. articulo 259); usurpacion de
tierras (C. P. articulo 261); usurpacion de aguas (C. P.
articulo 262); invasion de tierras o edificios (C. P. arti-
culo 263); perturbacion de la posesion sobre inmuebles
(C. P. articulo 264); dafio en bien ajeno (C. P. articulo
265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P. articulo
305); falsa autoacusacion (C. P. articulo 437); infide-
lidad a los deberes profesionales (C. P. articulo 445);
Violacion de los derechos de reunion y asociacion (C.
P. articulo 200).

Paragrafo. No sera necesario querella para iniciar
la accion penal respecto de casos de flagrancia o en los
cuales el sujeto pasivo sea menor de edad, inimputable
o se refieran a presuntas conductas punibles de violen-
cia contra la mujer.
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Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 76. Desistimiento de la querella. En cual-
quier momento de la actuacién y antes del inicio de la
audiencia de juicio oral, el querellante podra manifes-
tar verbalmente o por escrito su deseo de desistir de la
accion penal.

Si al momento de presentarse la solicitud no se hu-
biese presentado escrito de acusacion, le corresponde
a la Fiscalia verificar que ella sea voluntaria, libre e
informada, antes de proceder a aceptarla y archivar las
diligencias.

Si se hubiere presentado escrito de acusacion le co-
rrespondera al juez de conocimiento, luego de escuchar
el parecer de la Fiscalia, o del acusador privado, segiin
sea el caso, determinar si acepta el desistimiento.

En cualquier caso el desistimiento se hara extensivo
a todos los autores o participes de la conducta punible
investigada, y una vez aceptado no admitira retracta-
cion.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
313 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

4. Cuando la persona haya sido capturada por con-
ducta punible dentro del lapso de los tres afos ante-
riores, contados a partir de la nueva captura, imputa-
cion o traslado de acusacion, cuando se tramite por el
procedimiento especial abreviado, siempre que no se
haya producido la preclusion o absolucion en el caso
precedente.

En el supuesto contemplado por el inciso anterior,
se entenderd que la libertad del capturado representa
peligro futuro para la sociedad en los términos de los
articulos 308 y 310 de este codigo.

Articulo 8°. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Libro VIII, con el siguiente nombre:

LIBRO VIII

PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO
Y ACUSACION PRIVADA

Articulo 9°. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo I y un nuevo Capitulo I en su Libro VIII, con el
siguiente nombre:

TITULO 1
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO
CAPITULO I
Definiciones y reglas generales

Articulo 10. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 534, asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedi-
miento especial abreviado de que trata el presente titulo
se aplicara a las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la
accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia
los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y 120
del Codigo Penal; Actos de Discriminacion (C. P. arti-
culo 134A), Hostigamiento (C.P. articulo 134B), Actos
de Discriminacion u Hostigamiento Agravados (C. P.
articulo 134C), inasistencia alimentaria (C. P. articulo
233) hurto (C. P. articulo 239); hurto calificado (C. P.

articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241), nu-
merales del 1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso
de confianza (C. P. articulo 249); corrupcion privada
(C. P. articulo 250A); administracion desleal (C. P. ar-
ticulo 250B); abuso de condiciones de inferioridad (C.
P. articulo 251); utilizacion indebida de informacion
privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); los de-
litos contenidos en el Titulo VII Bis, para la proteccion
de la informacion y los datos, excepto los casos en los
que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del
Estado; violacion de derechos morales de autor (C. P.
articulo 270); violacion de derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos (C. P. articulo 271); viola-
cion a los mecanismos de proteccion de derechos de
autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento priva-
do (C. P. articulos 289 y 290); usurpacion de derechos
de propiedad industrial y de derechos de obtentores de
variedades vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo
de patentes (C. P. articulo 307); violacion de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308).

En caso de concurso entre las conductas punibles
referidas en los numerales anteriores y aquellas a las
que se les aplica el procedimiento ordinario, la actua-
cion se regira por este ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también
para todos los casos de flagrancia de los delitos con-
templados en el presente articulo.

Articulo 11. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 535, asi:

Articulo 535. Integracion. En todo aquello que no
haya sido previsto de forma especial por el procedi-
miento descrito en este titulo, se aplicara lo dispuesto
por este codigo y el Codigo Penal.

Articulo 12. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Capitulo II en su Titulo I de su Libro VIII, con el si-
guiente nombre:

CAPITULO I
De la acusacion

Articulo 13. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 536, asi:

Articulo 536. Traslado de la acusacién. La comu-
nicacion de los cargos se surtira con el traslado del es-
crito de acusacion, tras lo cual el indiciado adquiere la
condicion de parte.

Para cllo, el fiscal citara al indiciado para que com-
parezca en compaiiia de su defensor, asi como a la vic-
tima, con el fin de hacer entrega del escrito de acusa-
cion y realizar el descubrimiento probatorio, cuando de
los elementos materiales probatorios, evidencia fisica
o informacion legalmente obtenida, se pueda afirmar,
con probabilidad de verdad, que la conducta delictiva
existio y que el indiciado fue autor o participe. El des-
cubrimiento probatorio que haga la Fiscalia debera ser
total y del mismo debera quedar constancia.

En los eventos contemplados por los articulos 127 y
291 de este codigo el traslado de la acusacion se reali-
zara con el defensor.

Paragrafo 1°. El traslado del escrito de acusacion in-
terrumpe la prescripcion de la accion penal. Producida
la interrupcion del término prescriptivo, este comen-
zara a correr de nuevo por un término igual a la mitad
del senalado en el articulo 83 del Codigo Penal. En este
evento no podra ser inferior a tres (3) aflos.



Pagina 26

Miércoles, 2 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 960

Paragrafo 2°. Cuando se trate de delitos querella-
bles, concluido el traslado de la acusacion, el Fiscal
indagara si las partes tienen animo conciliatorio y pro-
cedera conforme lo dispuesto en el articulo 522.

Articulo 14. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 537, asi:

Articulo 537. Traslado de la acusacion en audien-
cia de solicitud de medida de aseguramiento. En los
eventos en los que resulte procedente la imposicion de
una medida de aseguramiento, previo a la solicitud res-
pectiva, el Fiscal dara traslado del escrito de acusacion.

Articulo 15. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 538, asi:

Articulo 538. Contenido de la acusacién y docu-
mentos anexos. El escrito de acusacion debera cumplir
con los requisitos del articulo 337 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal. Ademas debera contener:

5. La indicacion del juzgado competente para cono-
cer la accion.

6. Prueba sumaria que acredite la calidad de la
victima y su identificacion.

7. Indicacion de la posibilidad de allanarse a los
cargos.

8. La orden de conversion de la accion penal de pu-
blica a privada, de ser el caso.

Articulo 16. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 539, asi:

Articulo 539. Aceptacién de cargos en el proce-
dimiento abreviado. Si el indiciado manifiesta su in-
tencion de aceptar los cargos, podra acercarse al fiscal
del caso, en cualquier momento previo a la audiencia
concentrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa dara lugar a
un beneficio punitivo de hasta la mitad de la pena. En
ese caso, la Fiscalia, el indiciado y su defensor sus-
cribirdn un acta en la que conste la manifestacion de
aceptacion de responsabilidad de manera libre, volun-
taria e informada, la cual debera anexarse al escrito de
acusacion. Estos documentos serdn presentados ante el
juez de conocimiento para que verifique la validez de
la aceptacion de los cargos y siga el tramite del articulo
447.

El beneficio punitivo sera de hasta una tercera parte
si la aceptacion se hace una vez instalada la audiencia
concentrada y de una sexta parte de la pena si ocurre
una vez instalada la audiencia de juicio oral.

Paragrafo. Las rebajas contempladas en este articu-
lo también se aplicaran en los casos de flagrancia, salvo
las excepciones prevista por la ley.

Articulo 17. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 540, asi:

Articulo 540. Presentacion de la acusacion. Surti-
do su traslado, el fiscal presentara el escrito de acusa-
cion ante el juez competente para adelantar el juicio.

Para su presentacion, el fiscal deberd anexar la si-
guiente informacion:

4. La constancia de la comunicacion del escrito de
acusacion al indiciado.

5. La constancia de la realizacion del descubrimien-
to probatorio.

6. La declaratoria de persona ausente o contumacia
cuando hubiere lugar.

Articulo 18. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 541, asi:

Articulo 541. Término para la audiencia concen-
trada. A partir del traslado del escrito de acusacion el
indiciado tendra un término de sesenta (60) dias para
la preparacion de su defensa. Vencido este término, el
juez de conocimiento citara inmediatamente a las par-
tes e intervinientes a audiencia concentrada, que se lle-
vara a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes.

Para la realizacion de la audiencia sera necesaria la
presencia del fiscal y el defensor.

Articulo 19. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 542, asi:

Articulo 542. Audiencia concentrada. Una vez
instalada la audiencia y corroborada la presencia de las
partes, el juez procedera a:

10. Interrogar al indiciado sobre su voluntad de
aceptar los cargos formulados y verificara que su con-
testacion sea libre, voluntaria ¢ informada, advirtiéndo-
le que de allanarse en dicha etapa seria acreedor de un
beneficio punitivo de hasta la tercera parte de la pena.
En caso de aceptacion, se procedera a lo dispuesto en
el articulo 447.

11. Se hara el reconocimiento de la calidad de vic-
tima. En los eventos en que la accion penal la ejerza
el acusador privado, la victima serad reconocida en la
orden de conversion.

12. Procedera a darle la palabra a las partes e inter-
vinientes para que expresen oralmente las causales de
incompetencia, impedimentos y recusaciones.

13. Acto seguido, interrogara al fiscal sobre si exis-
ten modificaciones a la acusacion plasmada en el es-
crito de que habla el articulo 538, las cuales no podran
afectar el nucleo factico seflalado en tal escrito.

14. Dara el uso de la palabra a la defensa y a la vic-
tima para que presenten sus observaciones al escrito de
acusacion y sus modificaciones con respecto a los re-
quisitos establecidos en los articulos 337 y 538. De ser
procedente ordenara al fiscal que lo aclare, adicione o
corrija de inmediato.

15. Que las partes e intervinientes manifiesten sus
observaciones pertinentes al procedimiento de descu-
brimiento de elementos probatorios. Si el descubri-
miento no estuviere completo, el juez lo rechazara con-
forme al articulo 346 de este Codigo.

16. Que la defensa descubra sus elementos materia-
les probatorios y evidencia fisica.

17. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la totali-
dad de las pruebas que haran valer en la audiencia del
juicio oral y publico. Lo anterior constara en un listado
el cual se entregara al juez y a las partes e intervinientes
al inicio de la audiencia.

18. Que las partes e intervinientes manifiesten si tie-
nen interés en hacer estipulaciones probatorias. En este
evento, podran reunirse previamente a la realizacion de
la audiencia para acordar las estipulaciones probatorias
que seran presentadas al juez para su aprobacion. Si lo
anterior no se realiza, el juez podra durante la audiencia
ordenar un receso hasta de una (1) hora a fin de que las
partes puedan acordar las estipulaciones.
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19. Que la Fiscalia, las victimas y la defensa rea-
licen sus solicitudes probatorias, de lo cual se corre-
rd traslado a las partes e intervinientes para que se
pronuncien sobre su exclusion, rechazo e inadmisibi-
lidad.

20. Otorgar la palabra a las partes para que propon-
gan las nulidades que consideren pertinentes.

21. El Juez se pronunciard sobre las solicitudes pro-
batorias y las nulidades propuestas en una inica provi-
dencia.

22. Se correra traslado conjunto a las partes para
que interpongan los recursos a que haya lugar sobre las
decisiones de reconocimiento de victima, resolucion
de nulidades, solicitudes probatorias y todas las demas
que se adopten en esta audiencia y sean susceptibles de
recurso.

Paragrafo. Si durante el juicio alguna de las partes
encuentra un elemento material probatorio y evidencia
fisica significativo que deberia ser descubierto, lo pon-
dré en conocimiento del juez quien, oidas a las partes y
en consideracion al perjuicio que podria producirse al
derecho de defensa y la integridad del juicio, decidira
si es excepcionalmente admisible o si debe excluirse
esa prueba.

Articulo 20. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 543, asi:

Articulo 543. Fijacion de la audiencia de juicio
oral. Concluida la audiencia concentrada, el juez fijara
fecha y hora para el inicio del juicio que debera reali-
zarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ter-
minacion de la audiencia concentrada.

Articulo 21. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 544, asi:

Articulo 544. Tramite del juicio oral. El tramite del
juicio oral, seguira las reglas establecidas en el Titulo
IV del Libro III de este Codigo, exceptuando lo pre-
visto en el articulo 447 respecto de la audiencia para
proferir sentencia, ante lo cual seguira lo dispuesto por
el articulo siguiente.

Articulo 22. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 545, asi:

Articulo 545. Traslado de la sentencia e interposi-
cion de recursos. Anunciado el sentido del fallo el juez
contara con diez (10) dias para proferir la sentencia y
correr traslado escrito de la misma a las partes.

La sentencia se entendera notificada con el tras-
lado, para lo cual el juez citara a las partes a su des-
pacho y hara entrega de la providencia. En caso de
no comparecer a pesar de haberse hecho la citacion
oportunamente, se entendera surtida la notificacion
salvo que la ausencia se justifique por fuerza mayor
o caso fortuito.

Surtidas las notificaciones las partes contaran con
cinco (5) dias para la presentacion de los recursos que
procedan contra la decision de primera instancia. Estos
se presentaran por escrito y se tramitaran conforme a lo
dispuesto por el procedimiento ordinario.

Articulo 23. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 546, asi:

Articulo 546. Notificaciones. Las notificacio-
nes del procedimiento abreviado se surtiran de
conformidad con lo previsto en el Capitulo VI del

Titulo VI de este Codigo. En todo caso, las partes e
intervinientes deberdn suministrar al juez y al fiscal
su direccion de correo electronico con el propdsito
de surtir la notificacion de las decisiones corres-
pondientes.

Articulo 24. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 547, asi:

Articulo 547. Justicia restaurativa en el procedi-
miento especial abreviado. Los mecanismos de justicia
restaurativa podran aplicarse en cualquier momento del
procedimiento abreviado en los términos y condiciones
establecidos en el Libro VI hasta antes que se emita
fallo de primera instancia y daran lugar a la extincién
de la accion penal de conformidad con lo previsto en
los términos de los articulos 77 de este Codigo y 82 del
Codigo Penal.

Articulo 25. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 548, asi:

Articulo 548. Causales de libertad en el procedi-
miento penal abreviado. El término de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad en el procedi-
miento abreviado no podra exceder de ciento ochen-
ta (180) dias. La libertad del indiciado o acusado se
cumplird de inmediato y procedera en los siguientes
eventos:

9. Cuando se haya cumplido la pena segun la deter-
minacion anticipada que para este efecto se haga.

10. Cuando se haya decretado la preclusion.
11. Cuando se haya absuelto al acusado.

12. Como consecuencia de la aplicacion del Princi-
pio de Oportunidad.

13. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo
cuando haya sido aceptado por el Juez de Conocimiento.

14. Cuando transcurridos setenta (70) dias desde el
traslado de la acusacion no se haya iniciado la audien-
cia concentrada.

15. Cuando transcurridos treinta (30) dias desde la
terminacion de la audiencia concentrada no se haya ini-
ciado la audiencia de juicio oral.

16. Cuando transcurridos setenta y cinco (75) dias
desde el inicio del juicio oral no se haya corrido trasla-
do de la sentencia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de la
aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la aplica-
cion del principio de oportunidad.

Paragrafo 2°. Cuando la audiencia no se haya podi-
do iniciar o terminar por maniobras dilatorias del acu-
sado o su defensor, no se contabilizaran dentro de los
términos contenidos en este articulo, los dias emplea-
dos en ellas.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia no se hubiere po-
dido iniciar o terminar por causa razonable fundada en
hechos externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al
juez o a la administracion de justicia, la audiencia se
iniciara o reanudara cuando haya desaparecido dicha
causa.

Articulo 26. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo 11, con un nuevo Capitulo en su Libro VIII, con
el siguiente nombre:
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TITULO IT Articulo 552. Procedencia de la conversion. La
DE LA ACCION PENAL PRIVADA conversion de la accion penal publica en accion penal
) ) privada podra solicitarse ante el fiscal del caso hasta
CAPITULO UNICO antes del traslado del escrito de acusacion.

Articulo 27. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 549, asi:

Articulo 549. Acusador privado. El acusador pri-
vado es aquella persona que al ser victima de la con-
ducta punible esta facultada legalmente para ejercer la
accion penal representada por su abogado.

El acusador privado debera reunir las mismas cali-
dades que el querellante legitimo para ejercer la accion
penal.

En ninglin caso se podra ejercer la accion penal pri-
vada sin la representacion de un abogado de confianza.
Los estudiantes de consultorio juridico de las univer-
sidades debidamente acreditadas podran fungir como
abogados de confianza del acusador privado en los tér-
minos de ley.

También podran ejercer la acusacion las autoridades
que la ley expresamente faculte para ello y solo con
respecto a las conductas especificamente habilitadas.

Articulo 28. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 550, asi:

Articulo 550. Conductas punibles susceptibles
de conversion de la accién penal. La conversion de
la accion penal de publica a privada podra autorizarse
para las conductas que se tramiten por el procedimiento
especial abreviado, a excepcion de aquellas que atenten
contra bienes del Estado, las lesiones personales con
incapacidad igual o superior a noventa (90) dias o con
secuelas permanentes y los delitos patrimoniales cuya
cuantia sea o exceda los ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 29. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 551, asi:

Articulo 551. Titulares de la accién penal privada.
Podran solicitar la conversion de la accidon publica en
accion privada las mismas personas que en los térmi-
nos del articulo 71 de este Codigo se entienden como
querellantes legitimos y las demas autoridades que ex-
presamente la ley faculta para ello.

Cuando se trate de multiples victimas, debera exis-
tir acuerdo entre todas ellas sobre la conversion de la
accion penal. En caso de desacuerdo, el ejercicio de
la accion penal le correspondera a la Fiscalia. Si una
vez iniciado el tramite de conversion aparece un nuevo
afectado, este podra adherir al tramite de accion priva-
da.

El acusador privado hara las veces de fiscal y se se-
guiran las mismas reglas previstas para el procedimien-
to abreviado establecido en este Libro. En todo aquello
que no haya sido previsto de forma especial por este
titulo respecto de las facultades y deberes del acusador
privado, se aplicara lo dispuesto por este codigo en re-
lacién con el fiscal.

El desarrollo de la accion penal por parte del acu-
sador privado implica el ejercicio de funcion publica
transitoria.

Articulo 30. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 552, asi:

Articulo 31. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 553, asi:

Articulo 553. Solicitud de conversidn. Quien segin
lo establecido por este titulo pueda actuar como acusa-
dor privado, a través de su apoderado, podra solicitar al
fiscal de conocimiento la conversion de la accion penal
de publica a privada. La solicitud debera hacerse de
forma escrita y acreditar sumariamente la condicion de
victima de la conducta punible. El fiscal tendra un (1)
mes desde la fecha de su recibo para resolver de fondo
sobre la conversion de la accion penal.

En caso de pluralidad de victimas, la solicitud debe-
ra contener la manifestacion expresa de cada una coad-
yuvando la solicitud.

Articulo 32. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 554, asi:

Articulo 554. Decision sobre la conversion. El fis-
cal decidira de plano sobre la conversion o no de la
accion penal teniendo en cuenta lo previsto en el inciso
siguiente. En caso de aceptar la solicitud de conversion,
sefialara la identidad e individualizacion del indiciado
o indiciados, los hechos que seran objeto de la accion
privada y su calificacion juridica provisional.

No se podra autorizar la conversion de la accion pe-
nal publica en privada cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

k) Cuando no se acredite sumariamente la condicion
de victima de la conducta punible.

1) Cuando no esté plenamente identificado o indivi-
dualizado el sujeto investigado;

m) Cuando el indiciado pertenezca a una organiza-
cion criminal y el hecho esté directamente relacionado
con su pertenencia a esta;

n) Cuando el indiciado sea inimputable;

0) Cuando los hechos guarden conexidad o estén
en concurso con delitos frente a los que no procede la
conversion de la accion penal piblica a accion privada;

p) Cuando la conversion de la accion penal impli-
que riesgo para la seguridad de la victima;

q) Cuando no haya acuerdo entre todas las victimas
de la conducta punible;

r) Cuando existan razones de politica criminal,
investigaciones en contexto o interés del Estado que
indiquen la existencia de un interés colectivo sobre la
investigacion;

s) Cuando se trate de procesos adelantados por el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes;

t) Cuando la conducta sea objetivamente atipica,
caso en el cual el Fiscal procedera al archivo de la in-
vestigacion.

Si el acusador privado o su representante tuvieron
conocimiento de alguna de las anteriores causales y
omitieron ponerla de manifiesto, se compulsaran co-
pias para las correspondientes investigaciones discipli-
narias y penales.
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El Fiscal General de la Nacion ejerce de forma pre-
ferente la accion penal y en virtud de ello en cualquier
momento podra revertir la accion penal a través de de-
cision motivada con base en las anteriores causales.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion debera
expedir, en un término no mayor a 6 meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, un reglamento
en el que se determine el procedimiento interno de la
entidad para garantizar un control efectivo en la con-
version y reversion de la accion penal.

Articulo 33. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 555, asi:

Articulo 555. Representacion del acusador priva-
do. El acusador privado debera actuar por intermedio
de abogado en ejercicio.

Solamente podra ser nombrado un (1) acusador pri-
vado por cada proceso.

Cuando se ordene la reversion de la accion, el acu-
sador privado pierde su calidad de tal y solo manten-
dra sus facultades como interviniente en el proceso en
calidad de victima, caso en el cual se le garantizara la
asistencia juridica de un abogado en los términos que
establece el codigo.

Articulo 34. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 556, asi:

Articulo 556. Actos de investigacion. El titular de
la accion privada tendra las mismas facultades de in-
vestigacion que la defensa.

El acusador privado no podra ejecutar directamente
los siguientes actos complejos de investigacion: inter-
ceptacion de comunicaciones, inspecciones corporales,
registros y allanamientos, vigilancia y seguimiento de
personas, vigilancia de cosas, entregas vigiladas, dili-
gencias de agente encubierto, retencion de correspon-
dencia y recuperacion de informacién producto de la
transmision de datos a través de las redes de comuni-
caciones.

Articulo 35. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 557, asi:

Articulo 557. Apoyo investigativo. Cuando se au-
torice la conversion de la accion penal, la investiga-
cion y la acusacion corresponden al acusador privado.
Excepcionalmente, el acusador privado podra solicitar
autorizacion para la realizacion de actos complejos de
investigacion ante el juez de control de garantias.

Para resolver sobre la autorizacion previa, el juez,
ademas de verificar el cumplimiento de los requisitos
legales, valorard la urgencia y proporcionalidad del
acto investigativo. De encontrarlo procedente, el Juez
ordenara al Fiscal que autoriz6 la conversion de la ac-
cion penal o al que para el efecto se designe, que coor-
dine su realizacion. La ejecucion del acto estara a cargo
exclusivamente de la Fiscalia General de la Nacion y
debera realizarse en los términos establecidos en la ley
para cada caso.

Culminada la labor, el fiscal acudira ante juez de ga-
rantias, en los términos de este Codigo, para realizar el
control posterior correspondiente. Legalizado el acto,
la evidencia recaudada y la informacion legalmente ob-
tenida en la diligencia, seran puestas a disposicion del
acusador privado respetando los protocolos de cadena
de custodia.

Paragrafo 1°. La informacion recaudada en el marco
de los actos de investigacion aqui descritos gozara de
reserva. En consecuencia, el acusador privado no po-
dra divulgar la informacion a terceros ni utilizarla para
fines diferentes al ejercicio de la accion penal, so pena
de incurrir en alguna de las conductas previstas en el
Codigo Penal.

Paragrafo 2°. Si el acusador privado es sorprendido
en actos de desviacion de poder por el ejercicio de los
actos de investigacion se revertird inmediatamente el
ejercicio de la accion. Asi mismo, se compulsaran las
copias penales y disciplinarias correspondientes.

Articulo 36. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 558, asi:

Articulo 558. Solicitud de medida de asegura-
miento. Cuando la accion penal sea ejercida por el acu-
sador privado, este podra acudir directamente ante el
juez de control de garantias para solicitar la medida de
aseguramiento privativa o no privativa de la libertad.

Articulo 37. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 559, asi:

Articulo 559. Traslado de la custodia de los ele-
mentos materiales probatorios, evidencia fisica e in-
formacion legalmente obtenida. Una vez ordenada la
conversion de la accion publica a privada, el fiscal de
conocimiento entregara los elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica e informacion legalmente ob-
tenida al apoderado del acusador privado, respetando
la cadena de custodia. De este acto, se dejara un acta
detallada.

Realizado el traslado del articulo anterior, la custo-
dia de los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica y la informacion legalmente obtenida correspon-
dera exclusivamente al acusador privado. Es deber del
Fiscal del caso, guardar una copia de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informacion
legalmente obtenida que haya sido entregada al acusa-
dor privado, cuando ello fuere posible. El Fiscal podra
utilizar para ello cualquier medio que garantice la fide-
lidad y autenticidad de la informacion entregada.

Paragrafo. De la misma manera se procedera cuan-
do la Fiscalia ordene la reversion de la accion penal.

Articulo 38. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 560, asi:

Articulo 560. Reversion. En cualquier momento de
la actuacion, de oficio o por solicitud de parte, el fiscal
que autorizo la conversion podra ordenar que la accion
privada vuelva a ser publica y desplazar en el ejercicio
de la accion penal al acusador privado cuando sobre-
venga alguna de las circunstancias descritas en el arti-
culo 554. En este evento, el fiscal retomara la actuacion
en la etapa procesal en que se encuentre.

Ademas de las causales previstas en el articulo 554,
el Fiscal ordenara la reversion de la accion penal cuan-
do se verifique la ocurrencia del supuesto de hecho
contemplado por el paragrafo 2° del articulo 557 o una
ausencia permanente del abogado de confianza del acu-
sador privado.

Articulo 39. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 561, asi:

Articulo 561. Traslado y presentacién de la acusa-
cion privada. Ademas de lo dispuesto para la acusacion
en el procedimiento abreviado, el escrito de acusacion
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debera tener como anexo la orden emitida por el fiscal
que autoriza la conversion de la accion publica a pri-
vada.

Articulo 40. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 562, asi:

Articulo 562. Preclusion por atipicidad absolu-
ta. Ademas de lo previsto por el paragrafo del articulo
332 de este codigo, la defensa podra solicitar al juez
de conocimiento la preclusion cuando al acusado se le
atribuya una conducta que no esté tipificada en la ley
penal.

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 563, asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto material del
delito. En las actuaciones por conductas punibles en
las que se empleen como medios o instrumentos para
su comision, armas de fuego o armas blancas, una vez
cumplidas las previsiones de este codigo relativas a la
cadena de custodia y después de ser examinadas por
peritos para los fines investigativos pertinentes, se pro-
cedera a su destruccion previa orden del Fiscal del co-
nocimiento.

Articulo 42. Medidas de implementacion. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dispondra lo necesario para el eficaz y eficiente cumpli-
miento de las disposiciones del presente Codigo.

Articulo 43. De la reparacion integral al Acusa-
dor Privado. El Acusador Privado podra formular su
pretension de reparacion dentro del procedimiento es-
pecial abreviado, para tal efecto debera incorporarla
en el traslado y en la presentacion del escrito de acu-
sacion.

Igualmente, debera descubrir, enunciar y solicitar
las pruebas que pretenda hacer valer para demostrar
su pretension en los mismos términos y oportunida-
des procesales que previstos en el tramite contraven-
cional.

Paragrafo 1°. En la sentencia el juez condenara al
penalmente responsable al pago de los dafios causados
con la conducta punible de acuerdo a lo acreditado en
el juicio.

Paragrafo 2°. En el evento en que el Acusador Pri-
vado previamente haya acudido a la jurisdiccion civil
para obtener reparacion econdémica, la pretension de re-
paracion integral no podré incluir tales aspectos.

Articulo 44. Vigencia y derogatoria. La presente ley
entrard a regir seis (6) meses después de la fecha de su
promulgacion. Esta ley no modifica, deroga ni adiciona
el Coédigo Penal Sustantivo ni la Ley 1773 de 2016.

En los anteriores términos fue aprobado con modi-
ficaciones el presente proyecto de ley segun consta en
Acta numero 15 de septiembre 20 de 2016. Anunciado
entre otras fechas el 14 de septiembre de 2016 segliin
consta en el Acta nimero 14 de esa misma fecha.

En los anteriores términas fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto de Ley
segiin consta en Acta No, 15 de septiémbre 20 de 2016. Anunciado entre otras fechas el 14
de septiembre de 2016 segtin consta/en el Acta No. 14 de esa mismerfechi—
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Informe de ponencia para segundo debate, texto pro-
puesto, texto aprobado en primer debate y texto
definitivo en Comision Segunda al Proyecto de
ley numero 084 de 2016 Camara, por medio de
la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
y rinde homenaje publico al municipio de Pin-
chote, departamento de Santander, con motivo
de la celebracion de los 235 afios de su fundacion.... 1
Informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado en
la Comision Primera al Proyecto de ley namero 48
de 2015 Senado, 171 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establece un procedimiento especial
abreviado y se regula la figura del acusador privado 6
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